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Uchwatla nr VIII/50/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
powiatu karkonoskiego na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Elzbieta Piekarska — przewodniczaca,
2) Alina Giniowiec-Bakalarz — czlonek,
3) Magdalena Macias — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywns z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej powiatu
karkonoskiego na 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
12770, z pozn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhigu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok Zarzad Powiatu Karkonoskiego przediozyt uchwata nr 398/1348/23 z
dnia 14 listopada 2023 r. Uchwata wptyneta do tutejszej [zby 15 listopada 2023 roku.

W projekcie budzetu powiatu karkonoskiego na 2024 rok zaplanowano:

1. dochody w wysokosci — 149.233.397,92 4, z tego:

- dochody biezace —93.332.589,92 #,

- dochody majatkowe — 55.900.808,00 zi;

2. wydatki w wysokosci — 162.924.612,28 7, z tego:

- wydatki biezace — 97.486.784,94 z1,

- wydatki majatkowe — 65.437.827,34 zi;

3. deficyt budzetu — 13.691.214,36 zt;

4. przychody w wysokosci - 14.998.709,80 21, z tego z tytutu:

- pozyczki - 5.000.000,00 =i,

- wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu,
wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych —
5.071.434,80 z,

- niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia

dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach - 4,927.275,00 zi;



5. rozchody w wysokosci - 1.307.495,44, z tego:
- z tytutu wykupu obligacii - 1.300.000,00 zt,
- z tytuhu splaty pozyczki do WFOSIGW - 7.495,44 7.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 13.691.214,36 zt, ktoérego zrodlem finansowania sg
przychody z pozyczki, z wolnych sSrodkéw jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu powiatu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z
lat ubieglych oraz z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Wymienione zrodta sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 3, 61 8§ u.fp.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przekazany zostat drogg elektroniczng projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajgcy prognoze kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2024 — 2034, z ktérej wynika, ze kwota
dhugu na koniec 2024 roku wyniesie 18.303.629,26 zi, ktérej splate planuje sie do 2034 roku. Na kwote dhugu
sktadajg si¢ dotychczas wyemitowane obligacje, pozyczka z WFOSIGW, zobowiazania dlugoterminowe z
tytutu umowy leasingu, w zwigzku z zakupem ciagnika, o terminie splaty rat leasingowych dhuzszym niz rok,
ktéra zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do pafistwowego diugu publicznego (Dz.U. Nr 298
poz.1767) podlega zaliczeniu do kategorii pozyczek i kredytow oraz planowana do zaciggniecia w 2024 roku
pozyczka.

Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach 2024 - 2034 relacje spiat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p., przy zastosowaniu w latach 2022 -
2025 srednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw obcigzenia
budzetu ich splatg. Sktad Orzekajagcy wskazuje jednak na niewielkie roznice miedzy dopuszczalnymi
wskaznikami splaty zobowigzan a obcigzeniami budzetéw splatami zobowigzan w latach 20282030,
odpowiednio wynoszace 0,56%, 0,01%, 0,26%, dla wartosci obliczonych w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia od przyjetych
wartosci dochodéw i wydatkéw kolejnych budzetéw, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej,
mogg spowodowac naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Zatozenia przyjete do opracowania
wieloletniej prognozy finansowej oparto bowiem na prognozowanych wielkosciach, ktére w zwiazku
ze zmieniajgcg si¢ sytuacja, mogg istotnie wplynaé na ich poziom. Podkreslenia wymaga, ze opinia o
mozliwosci sptaty planowanej do zaciagnigcia w 2024 roku pozyczki zostanie wydana w oparciu o wartosci
budzetu faktycznie wykonane w 2023 roku, po sporzadzeniu sprawozdar rocznych, do czego obliguja przepisy
art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre$lonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wiasciwej realizacji zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Decyzji o zaciagganiu dfugu powinna towarzyszy¢ wnikliwa analiza mozliwosci
sptaty catosci zobowigzan przy jednoczesnym wywiazywaniu si¢ ze zobowigzan pienieznych, wynikajacych z
realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadan powiatu.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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