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Uchwata nr VII1/51/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
karkonoskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Elzbieta Piekarska — przewodniczaca,
2) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,
3) Magdalena Macias — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu karkonoskiego przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woijt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3
u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Stosownie do powotanych przepiséw Zarzad Powiatu Karkonoskiego uchwata nr 398/1347/23 z dnia 14
listopada 2023 r. w sprawie przyjecia projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu karkonoskiego
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, wraz z projektem uchwaty budzetowej, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w formie dokumentu elektronicznego wptynat do Izby 15 listopada 2023 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przekazanego projektu uchwaty stwierdzit, co nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu sporzadzono na lata 2024 - 2034, co
spetnia wymogi art. 227 u.f.p. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktérych mowa w art.
226 ust. 1 u.f.p. oraz dotaczono objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

2. Ujgte w prognozie na 2024 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz dhugu
sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2024, co spetnia wymogi art. 229 u.f.p.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymag okre$lony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. W roku 2024 Zrédlem finansowania wydatkow biezacych sa
dochody biezace oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych latach objetych
prognoza zrédtem finansowania wydatkéw biezacych sg dochody biezace.

4. W roku 2024 planuje si¢ przychody budzetu z tytutu pozyczki w kwocie 5.000.000,00 zt. Planowana w
2024 roku kwota rozchoddéw zwigzanych z wykupem obligacji komunalnych oraz splatg raty pozyczki wynosi
1.307.495,44 zt. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wynosi 18.303.629,26 zl, ktorej sptate
planuje si¢ do konca 2034 roku. Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej



obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2024 - 2034 relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.fp., przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025
$rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomoéw obciazenia
budzetu ich splata. ‘

Sklad Orzekajacy wskazuje jednak na niewielkie réznice miedzy dopuszczalnymi wskaznikami splaty
zobowigzan a obcigzeniami budzetéw splatami zobowigzan w latach 2028-2030, odpowiednio wynoszace
0,56%, 0,01%, 0,26%, dla wartosci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodéw i wydatkéw
kolejnych budzetéw, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowac naruszenie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Zatozenia przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej
oparto bowiem na prognozowanych wielkosciach, ktére w zwigzku ze zmieniajacg sie sytuacja, mogg istotnie
wplyng¢ na ich poziom. Podkre$lenia wymaga, ze opinia o mozliwosci splaty planowanej do zaciagniecia w
2024 roku pozyczki zostanie wydana w oparciu o wartosci budzetu faktycznie wykonane w 2023 roku, po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych, do czego obliguja przepisy art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych przepisami o finansach publicznych
nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wiasciwej realizacji zadafn wilasnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Decyzji o zacigganiu dhugu powinna towarzyszy¢ wnikliwa analiza mozliwosci sptaty catosci
zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan pienigznych, wynikajgcych z realizacji
wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadan powiatu.

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 oraz art. 232 ust. 2 u.f.p.

6. W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty, zawierajacym wykaz przedsiewzigé, zawarto dane wymagane
przepisami art. 226 ust. 3 pkt 1- 4 u.f.p.

7. Zatacznik nr 3 do projektu uchwaly zawiera objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a u.f.p.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Elzbieta Piekarska
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