RADA POWIATU KARKONOSKIEGO
VI KADENCJA

PROTOKOL
z LVII SESJI
Rady Powiatu Karkonoskiego

ktora odbyla sie w dniu 17 maja 2023 roku
w Transgranicznym Centrum Zarzadzania Kryzysowego

w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze

Czas trwania posiedzenia
od godz. 09 do godz. 10**

Przewodniczaca Rady
Powiatu Karkonoskiego

Edyta Bielecka



Ad.1.

Przewodniczaca  Rady  Powiatu =~ Karkonoskiego @~ Edyta  Bielecka  otworzyla
LVII Sesje Rady Powiatu Karkonoskiego. Przewodniczaca stwierdzila na podstawie listy
obecnosci, ze w sesji uczestniczy 17. radnych, zatem rada posiada zdolno$¢ uchwatodawcza
wymagang art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Posiedzenie jest prawomocne
irada moze podejmowac¢ prawomocne decyzje. Lista obecnoSci stanowi zalacznik
nr 1. do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka, przywitata radnych, Staroste
oraz pozostatych Czlonkéw Zarzadu, radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
i przedstawicieli gmin Powiatu Karkonoskiego, a takze dyrektorow jednostek i wydziatow.
Obstuge prawna sesji zapewnit radca prawny Dominik Kubacki.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka, poinformowata o obowiazku
stosowania przez Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gérze przepisow Rozporzadzenia Ogolnego
Parlamentu Europejskiego w sprawie Ochrony Oso6b Fizycznych i zwrdcita sie do radnych, aby
w swoich wystapieniach nie ujawniali danych osobowych o0s6b, do ktérych rozporzadzenie ma
zastosowanie.

Ad.2.
Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka poinformowata, Ze sesja zostata
zwolana na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka poinformowata, ze
w ustawowym terminie przekazany zostal radnym porzadek obrad wraz z materiatami na sesje.
Zwrdcita sie do radnych z pytaniem, czy do przedstawionego porzadku obrad sq wnioski lub
uwagi. Brak uwag.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie Sesji.

2. Przedstawienie porzadku obrad.

3. Wystapienie Radnych Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

4. Podjecie uchwaly w sprawie wniesienia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu skargi Powiatu Karkonoskiego na uchwate Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.
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5. Zamkniecie sesji.

Porzadek obrad stanowi zalacznik nr 2. do niniejszego protokotu.

Ad.3.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka przystapita do realizacji
punktu 3. porzadku obrad, dotyczacego wystapien Radnych Sejmiku Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Jerzy Pokdj podziekowal za
zaproszenie na sesje Rady Powiatu Karkonoskiego. Wyrazit zaniepokojenie przyjeciem przez
sejmik uchwaty o przekazaniu drogi do powiatu, ktora jest w bardzo ztym stanie technicznym.
Zdaniem radnego sejmiku, przekazanie drogi nie nastapito na zasadach partnerskich oraz bez
uzgodnienia zasad przekazania. Droga nie jest dostosowana do obecnego natezenia ruchu.



Stwierdzil, Ze ma nadzieje, iz Powiat Karkonoski odwota sie od podjetej przez sejmik decyzji
o przekazaniu drogi. W uchwale sejmiku brak informacji o zagrozeniach wynikajacych ze ztego
stanu technicznego drogi, brak wskazania kosztéw remontu, brak wskazania o ile droga utraci
na zmianie statusu z drogi wojewodzkiej na droge powiatowa. Dodal, Ze ubolewa, iz uchwata
zostala podjeta m.in. glosami radnych z terenu powiatu karkonoskiego. Powiat nie bedzie
wstanie podZwigna¢ problemu wyremontowania drogi. Zobowiazat sie, Ze razem z radnymi
Koalicji Obywatelskiej bedzie krytykowat podjeta przez sejmik decyzje.

Burmistrz Miasta Kowary Elzbieta Zakrzewska dziekujac za zaproszenie na sesje zaapelowata
do radnych powiatu o zaskarzenie uchwaty sejmiku. Dodata, Ze Gmina Kowary miata
zabezpieczone $rodki finansowe na wybudowanie chodnika przy drodze wojewddzkiej.
Gotowy jest projekt na wykonanie inwestycji, jednak brak mozliwosci wystapienia o zgode na
realizacje tego projektu. Istotne jest rowniez, aby wybudowane zostalo rondo tgczace droge
powiatowa z droga wojewddzka. Ponadto gmina zamierza zrealizowac ciag pieszo-jezdny
miedzy dworcem PKP w Kowarach a Sciegnami, jednak przekazanie drogi wojewddzkiej
nr 366 stwarza zagrozenie dla realizacji tego przedsiewziecia. Dodala, ze gmina wystgpita do
wojewodztwa o wyrazenie zgody na zamontowanie urzadzenia do pomiaru predkosci na drodze
nr 366. Wojewoddztwo nie wyrazito zgody stwierdzajac, ze wiascicielem drogi jest Powiat
Karkonoski.

Radny Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Marcin Zawita stwierdzil, ze w strategii rozwoju
wojewoOdztwa jest m.in. turystyka. Jednak Zarzad Wojewddztwa nie dostrzegl znaczenia
przedmiotowej drogi, ktéra laczy dwa glowne osrodki turystyczne tj. Szklarskiej Poreby
i Karpacza. Zdaniem radnego pewne drogi nie powinny by¢ przedmiotem przekazywania
metoda kaskadowa i w zwigzku z tym droga nr 366 powinna pozosta¢ w zasobie wojewodztwa.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow w Jeleniej Gorze Piotr Cichocki w imieniu
Prezydenta Jeleniej Gory podziekowal za zaproszenie na sesje. Zwrocit uwage, iz droga nr 366
speinia wszystkie parametry, aby pozostala w zasobie samorzadu wojewodztwa, gdyz taczy
droge krajowa nr 3 do przejscia granicznego. Natezenie ruchu na tej drodze wynosi do 9000
pojazdow na dobe, a zatem brak przestanki do obnizenia kategorii tejze drogi, a tym samym
subwencji na jej utrzymanie. Ponadto potaczenie drogi S3 z Lubawka jeszcze bardziej zwiekszy
natezenie ruchu na tej drodze.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego Jerzy Pokdj stwierdzil, ze
ok. 8 - 9 lat temu opracowany zostal projekt obwodnicy z Kowar w kierunku Szklarskiej
Poreby. Zmiana wladzy w sejmiku wojewddztwa wstrzymata proces realizacji tego projektu.
Przeprowadzona zostata regulacja zwigzana z wykupem gruntéw pod planowang obwodnice.
Dodatkowo zwrdcit uwage, iz nie wybudowanie nowej obwodnicy przyczyni sie wraz ze
wzrostem natezenia ruchu na drodze nr 366 do wzrostu ilosci wypadkéw drogowych na tej
drodze.

W zwigzku z brakiem dalszych zgloszen do dyskusji Przewodniczaca Rady Powiatu
Karkonoskiego Edyta Bielecka zamknela pkt 3. porzadku obrad.



Ad.4.
Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka przystgpita do realizacji

punktu 4. porzadku obrad, dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie wniesienia do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Powiatu Karkonoskiego na
uchwate Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Starosta Karkonoski Krzysztof Wisniewski w formie prezentacji multimedialnej przedstawit
projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem. Podkreslil, iz przekazanie przedmiotowej drogi
pozbawione jest racjonalnego uzasadnienia. Podjeta przez sejmik wojewddztwa uchwata nie
byta poprzedzona informacjq o zamiarze przekazania drogi na rzecz powiatu. Za przyjeciem
uchwaty zdecydowat jeden glos radnego z okregu powiatu karkonoskiego. Gtdwna podstawa
zaskarzenia uchwaty sejmiku jest brak zawiadomienia jednostki samorzadowej na co najmniej
30 dni przed podjeciem uchwaly o zamiarze przekazania drogi w trybie kaskadowym.
Poinformowal, ze sejmik nie przekaze do powiatu obwodnicy w Piechowicach, a jedynie droge
w obszarze zabudowanym Piechowic, obwodnica za$ zostanie przekazana do Gminy
Piechowice. Stwierdzil, ze takie dzialanie sejmiku jest niezrozumiate, gdyz to wiasnie droga
w obszarze zabudowanym miasta Piechowice powinna by¢ przekazana do Gminy Piechowice.
Podkreslil, Ze badanie natezenia ruchu przez samorzad wojewo6dztwa odbylo sie w okresie roku
2020/2021, czyli w okresie pandemii, co daje nierzetelny wynik pomiaru. Powiat przeprowadzit
na swoj koszt wlasne badanie natezenia ruchu, z ktérego wynika, ze przez droge nr 366 na dobe
przejezdza 9084 pojazdow, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz wykazano to w uzasadnieniu do
uchwaty sejmiku. Wojewodztwo otworzylo Dolnoslaskie Centrum Sportu w Jakuszycach, lecz
nie zapewnilo tym samym sprawnego dojazdu do tego osrodka. Dodal, ze droga nr 366 jest
niebezpieczna z uwagi na jej bardzo zly stan techniczny. W przebiegu drogi znajduje sie
zabytkowy most w kierunku na Sciegny, ktéry ze wzgledu na bardzo zly stan techniczny
powinien by¢ wylaczony z uzytkowania. Dodal, iz droga nr 366 jest rowniez ciggiem pieszym,
jak i stanowi droge rowerowa. Kolejna kwestia, ktora zostata podniesiona w skardze, to brak
uregulowan wiasnosSciowych w przebiegu drogi nr 366, gdyz w wielu miejscach droga ta zostata
wyznaczona przez tereny prywatne. Ponadto podkreslil, iz przekazanie drogi na rzecz powiatu
spowoduje bezpowrotng utrate szansy na budowe obwodnicy Mitkowa, Sciegien i Kowar.
Powiat Karkonoski bierze rowniez pod uwage przekazywanie drog w systemie kaskadowym
na rzecz gmin, jednak wéwczas powiat przekazuje do gmin wyremontowane odcinki drég.
Podkreslit, ze droga nr 366 posiada istotne znaczenie rowniez w zakresie obronnosci kraju,
gdyz taczy dwa przejscia graniczne w Jakuszycach i w Kowarach, a zatem posiada kluczowe
znaczenie dla wojewddztwa dolnoSlaskiego. W przypadku przejecia drogi przez powiat, droga
ta nie bedzie mogta by¢ wyremontowana w klasie drog wojewddzkich, a jedynie w klasie drog
powiatowych, czyli bedzie wezsza i bez ciagow pieszo — rowerowych.

Przewodniczaca Rady poprosita o przedstawienie opinii komisji na temat projektu uchwaty:
- Komisja Budownictwa, Infrastruktury i Rozwoju Powiatu — Przewodniczacy Komisji

Stawomir Celt poinformowal, Ze opinia komisji jest pozytywna.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka otworzyla dyskusje.



Radny Eugeniusz KleSta zwrocit uwage, ze interes powiatu powinien tgczy¢ i polityka nie
powinna odgrywac zasadniczego znaczenia w sferze m.in. przekazania drogi. Poddat pod
watpliwos¢ zasadno$¢ zaskarzenia uchwaly sejmiku wojewodztwa dolnosSlaskiego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego poza pewnym wydzwiekiem politycznym, albowiem
zaskarzenie uchwaty nie wstrzymuje jej biegu, gdyz uchwata wejdzie w zycie w dniu 1 czerwca
tego roku. Wobec powyzszego poddat pod watpliwos¢ sens zwotlywania sesji nadzwyczajnej
skoro zaskarzy¢ uchwate moze kazdy tj. Starosta, Zarzad lub kazdy mieszkaniec powiatu, o ile
wykaze interes prawny. Zdaniem radnego tatwiej bytoby zaskarzy¢ uchwate do Wojewody.
Jezeli potwierdzityby sie wskazane przez Staroste btedy w uchwale, to Wojewoda w ciggu 30
dni od zaskarzenia jest wladny uchwate usung¢ z obrotu prawnego. Zwrdcit sie z pytaniem do
Starosty, jakie czynno$ci podjat w okresie ostatnich dwdch lat, aby uzgodni¢ z wiadzami
Dolnego Slaska problem przejecia drogi nr 366. Dodal, ze samorzad wojewd6dztwa wykonat
czesciowy remont odcinkéw przekazywanej drogi. Naturalng rzeczq natomiast jest, ze
przekazanie drogi na rzecz powiatu nastapi wraz z przekazaniem niezbednych srodkow na jej
remont. Zdaniem radnego nie potrzebnie zaostrza sie relacje pomiedzy samorzadem
powiatowym a samorzadem wojewoOdztwa, a zatem lepiej byloby szuka¢ porozumienia zamiast
wchodzi¢ na droge sadowa, ktora jest dlugotrwala, a jej wynik jest nie pewny. Ponadto zwrdécit
uwage, ze kaskadowy mechanizm przekazywania drog zostat wprowadzony w 2013 roku przez
rzad Platformy Obywatelskiej. Na zakonczenie swojego wystapienia poinformowal, ze Klub
Radnych Prawa i Sprawiedliwo$ci nie bedzie brat udzialu w glosowaniu nad projektem
uchwaty.

Radna Anna Konieczynska przypomniata o podobnej sytuacji zwiazanej z przekazywaniem
drogi na Przelacz Okraj w Kowarach rowniez decyzjq Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Wowczas udalo sie dzialaniami powiatu spowodowa¢, ze droga powrdcita do zasobu
wojewoOdztwa. Zwrocita rowniez uwage, ze wojewoOdztwo nie stara sie rozwigzywac
problemoéw, a przekazuje je na inne jednostki.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa DolnoSlaskiego Jerzy Pokdj zapewnit, ze jako
radni sejmiku podejmaq wszelkie dziatania, ktére bedq wspiera¢ dzialania powiatu, aby nie
doszto do skutecznego przekazania drogi nr 366, gdyz powiat nie poradzi sobie z takim
ciezarem. Zasada kaskadowego przekazywania drog ze swojej natury pierwotnie wigzala sie
nierozerwalnie z przekazywaniem Srodkéw finansowych, co nie ma miejsca w obecnej sprawie.

Radny Eugeniusz Klesta podkreslil, ze jako Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci nie jest za
przyjeciem drogi do zasobu powiatu, a jedynie jest przeciwko upolitycznieniu tego problemu.
Zdaniem radnego jest wszystko jedno, czy droga bedzie wyremontowana przez wojewodztwo
i przekazana powiatowi, czy bedzie przekazana powiatowi wraz z niezbednymi Srodkami
finansowymi na jej remont.

Wicestarosta Karkonoski Mirostaw Gorecki zwrocit uwage, ze zagadnienie przekazania drogi
nie jest dzialaniem ukierunkowanym politycznie, za wyjatkiem stanowiska Klubu Radnych
Prawa i Sprawiedliwosci. Powiat bedzie nadal prowadzit rozmowy z Marszatkiem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na temat zasady przekazania drogi, lecz te rozmowy moga byc¢



prowadzone wylacznie na zasadzie partnerskiej miedzy jednostkami samorzadowymi. Dodat,
ze uchwata sejmiku bedzie réwniez zaskarzona do Wojewody Dolnoslaskiego.

Radny Leszek Supierz zwrécit uwage, ze podczas wielokrotnych rozméw przedstawicieli
powiatu z samorzadem wojewoddztwa byly zapewnienia, Ze droga nr 366 bedzie po jej
wyremontowaniu przekazana do zasobu powiatu. Dodal, Zze przedmiotowa droga w okolicy
wiaduktu kolejowego w Kowarach czesto jest nieprzejezdna z uwagi na bardzo duze natezenie
ruchu, ktéry znacznie zwiekszy sie po wigczeniu w peli odcinka drogi S3 w kierunku Lubawki.
Wiadukt w Kowarach przy drodze nr 366 bedzie stanowiC znaczne ograniczenie ruchu ze
wzgledu na jego wysoko$¢ i brak mozliwosci jego przebudowy. Niezbedna jest zatem
alternatywna droga na tym odcinku, co wykonanie nie bedzie mozliwe ze srodkéw powiatu.

Radna Anna Konieczynska zwrécita uwage, ze cel i idea przekazywania drog na zasadzie
kaskadowej w swoich zatozeniach jest stuszna. Ponownie przywolujac temat przekazywania
przez samorzad wojewodztwa drogi na Przelecz Okraj w Kowarach podkreslita, ze nie
wlasciwym dzialaniem jest przerzucanie problemu z jednego samorzadu na drugi. Wobec
powyzszego twierdzi, Ze uchwata w sprawie zaskarzenia uchwaty sejmiku do WSA jest stuszna.

Radny Jarostaw Kotlinski jako byly czlonek Zarzadu Powiatu zwrdcil uwage, Ze powiat
posiadat wiedze, iz droga nr 366 wczesniej, czy p6zniej trafi do zasobu powiatu. Ze strony
wojewodztwa byty skladane deklaracje, ze droga przed przekazaniem do zasobu powiatu
zostanie wyremontowana. Na uwage dotyczaca nieobecno$ci na dzisiejszej sesji innych
zaproszonych radnych sejmiku zwrécit uwage, iz radni sejmiku w dniu dzisiejszym uczestnicza
na posiedzeniach komisji merytorycznych sejmiku wojewddztwa.

Radny Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Marcin Zawita zwrdcit uwage, ze jego
nieobecnos¢ i radnego Jerzego Pokoja w dniu dzisiejszym na posiedzeniu komisji wynika
z faktu, iz problem przekazania drogi jest bardziej istotnym problemem niz kolejne posiedzenie
komisji sejmiku.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego Jerzy Poko6j zaznaczyl, ze
przejecie drogi nr 366 przez powiat spowoduje zaniechanie wykonania obwodnicy Kowary —
Mitkéw — Podgorzyn. Powiat nie uzyska odpowiedniej ilosci Srodkow na wybudowanie tejze
obwodnicy.

Starosta Karkonoski Krzysztof Wisniewski stwierdzit, ze radni, ktérzy nie bedq glosowali za
przyjeciem dzisiejszej uchwaly nie sa za tym samym, aby wybudowana zostata obwodnica.
Zaapelowal do radnych klubu PiS, aby wptyneli na radnych sejmiku w celu uniewaznienia
swojej uchwaty. Zwrdcit uwage, ze bardzo istotnym elementem tej dyskusji jest poprawa
bezpieczenstwa na drodze nr 366.

Radny Tadeusz f.ozowski zwrdcit sie do radnych z apelem, aby w swoich wystapieniach nie
personalizowa¢ wnoszonych uwag podczas dyskusji. Skoro dwa lata trwata rozmowa miedzy
samorzgadem wojewodzkim a powiatem, to nie mozna przyjaC, ze powiat jest zaskoczony



uchwalg sejmiku w sprawie przekazania drogi nr 366. Dodal, Ze nalezy ubolewac, iz w okresie
ostatnich dwéch lat nie zostalty zabezpieczone Srodki i nie zostata wybudowana obwodnica,
o ktérej wspomniat Starosta. Pod watpliwo$¢ poddat réwniez dane dotyczace badania natezenia
ruchu wykonane przez powiat, gdyz badanie to zostalo wykonane w okresie najwiekszego
natezenia ruchu podczas weekendu majowego.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Jerzy Pokoj stwierdzit, ze
w poprzedniej kadencji sejmiku zabezpieczono ponad 12 milionéw zt na budowe obwodnicy,
lecz zmiana wladzy w samorzadzie wojewodztwa uniemozliwita dokonczenie tego procesu
inwestycyjnego.

Radny Eugeniusz Klesta podkreslit, ze Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci jest przeciwko
uchwale sejmiku wojewo6dztwa przekazujacej na rzecz powiatu droge nr 366, jednak skarzenie
uchwaly sejmiku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego jest dzialaniem przedwczesnym,
gdyz w pierwszej kolejnosci nalezatoby zaskarzy¢ uchwate do Wojewody Dolnoslaskiego.

Starosta Karkonoski Krzysztof Wisniewski ztozyt wniosek o zamkniecie dyskusji.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka poddata pod glosowanie
wniosek o zamkniecie dyskusji.

W glosowaniu jawnym, za pomocq urzadzenia umozliwiajacego sporzadzenie i utrwalenie
imiennego wykazu glosowania radnych, wzieto udziat 17. radnych.

Wynik glosowania:

za - 14 os6b,
przeciw - 3 0so6b,
wstrzymato sie - 0 osob.

Przewodniczaca stwierdzita, ze wniosek o zamkniecie dyskusji zostat przyjety.

Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego Edyta Bielecka poddata pod glosowanie projekt
uchwaly w sprawie wniesienia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu skargi Powiatu Karkonoskiego na uchwale Sejmiku Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego.

W glosowaniu jawnym, za pomocg urzadzenia umozliwiajacego sporzadzenie i utrwalenie
imiennego wykazu glosowania radnych, wzieto udziat 17. radnych.

Wynik glosowania:

za - 13 0sob,
przeciw - 0 osob,
wstrzymato sie - 0 osob,
nie glosowaty - 4 osoby

Przewodniczaca stwierdzila, ze uchwata zostata podjeta.
Uchwala stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu.
Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego zamkneta pkt 4. porzadku obrad.



Ad.5.
Przewodniczaca Rady Powiatu Karkonoskiego zamknela LVII Sesje Rady Powiatu
Karkonoskiego o godzinie 103",

Protokotowat:
Krzysztof Wozniak

Przewodniczaca Rady

Edyta Bielecka



