
UCHWAŁA NR 361/1201/23 
ZARZĄDU POWIATU KARKONOSKIEGO 

z dnia 7 czerwca 2023 r. 

w sprawie unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia na realizację zadania pn.: 
„Bieżące utrzymanie obiektów mostowych na terenie Powiatu Karkonoskiego w roku 2023” 

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z późn. zm.), Zarząd Powiatu Karkonoskiego uchwala, co następuje: 

§ 1. Unieważnia się postępowanie o udzielenie zamówienia na realizację zadania pn.: „Bieżące 
utrzymanie obiektów mostowych na terenie Powiatu Karkonoskiego w roku 2023”– na podstawie 
art. 255 pkt 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1710 z późn. zm.). 

§ 2. Wykonanie Uchwały powierza się Staroście Karkonoskiemu. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Wicestarosta Karkonoski 
 
 

Mirosław Górecki 

 
Członek Zarządu Powiatu 

 
 

Artur Smolarek 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 796FC8D9-B400-4F09-87D3-21D32A291358. Uchwalony Strona 1 z 13



UZASADNIENIE 

 
W dniu 16 maja 2023 r. o godz. 09:00 upłynął termin składania ofert w postępowaniu 

o udzielenie zamówienia na realizację zadania pn.: „Bieżące utrzymanie obiektów mostowych na 
terenie Powiatu Karkonoskiego w roku 2023”. Otwarcie ofert nastąpiło o godz. 10:00 w dniu 16 
maja 2023 r. 

 

W terminie składania ofert złożone zostały 2 (dwie) n/w oferty: 
 

Oferta Nr 1 
WPN Sp. z o.o. 
ul. Osiedle Robotnicze 51 
58-500 Jelenia Góra  
 

Zaoferowane ceny brutto: 
Lp.  Opis robót  Jednostka 

miary  
Cena 

jednostkowa 
netto (zł) 

Cena 
jednostkowa 

brutto (zł) 
A B C D E 

1.  Naprawa ubytków w nawierzchni jezdni 
z frezowaniem/wycinaniem i wypełnieniem 

ubytków masą z wytwórni mas bitumicznych 
   tona  2 190,00 2 693,70 

2.  Naprawa ubytków nawierzchni jezdni bez 
frezowania i wycinania masą z wytwórni 

mas bitumicznych 
  tona  1 260,00 1 549,80 

3.  Naprawa ubytków w nawierzchni bez 
frezowania i wycinania masą z recyklera   tona  900,00 1 107,00 

4.  Naprawa ubytków w nawierzchni jezdni 
poprzez powierzchniowe utrwalenie emulsją 

asfaltową i grysami remonterem 
  tona  1 060,00 1 303,80 

5.  Uszczelnianie masą asfaltową pęknięć 
poprzecznych i podłużnych nawierzchni 

bitumicznych w tym rozszczelnień 
krawędziowych nawierzchni utwardzonych 

  mb 50,00 61,50 

6.  Skucie nierówności betonu przy głębokości 
skucia do 5 cm na powierzchniach 

pionowych i poziomych 
  m2 90,00 110,70 

7.  Rozbiórka elementów konstrukcji 
betonowych niezbrojonych o grubości do 15 

cm 
 m3 600,00 738,00 

8.  Rozbiórka elementów konstrukcji 
betonowych niezbrojonych o grubości ponad 

15 cm 
m3 600,00 738,00 

9.  Rozbiórka elementów żelbetowych  m3 800,00 984,00 
10.  Rozbiórka izolacji z papy na elementach 

betonowych do 2 warstw   m2 89,00 109,47 

11.  Demontaż krawężników kamiennych lub 
betonowych   m 80,00 98,40 

12.  Demontaż obrzeży betonowych   m 60,00 73,80 
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13.  Demontaż poręczy mostowych m 150,00 184,50 
14.  Demontaż barier sprężystych jednostronnych  m 130,00 159,90 
15.  Czyszczenie ręczne przez szczotkowanie 

powierzchni betonowych poziomych  m2 140,00 172,20 

16.  Czyszczenie ręczne przez szczotkowanie 
powierzchni betonowych, pionowych, 

skośnych i cylindrycznych 
 m2 180,00 221,40 

17.  Czyszczenie strumieniowo-
ścierne(piaskowanie) powierzchni 

betonowych, kamiennych 
 m2 230,00 282,90 

18.  Czyszczenie drobnych elementów 
w konstrukcji stalowych mostów 

strumieniowo-ścierne (piaskowanie) do II st. 
czystości 

 m2 230,00 282,90 

19.  Usuwanie grubej warstwy rdzy i całkowicie 
przekorodowanej powłoki konstrukcji 

pełnościennych przed właściwym 
czyszczeniem 

 m2 110,00 135,30 

20.  Czyszczenie konstrukcji pełnościennych do 
stopnia Sa 2 1/2 - stan wyjściowy 

powierzchni C 
 m2 230,00 282,90 

21.  Ręczne roboty ziemne z transportem urobku 
samochodami samowyładowczymi na 

odległość 15 km (kat.gr.IV) 
 m3 650,00 799,50 

22.  Ścinanie poboczy z nadmiaru ziemi (bez 
względu na grubość warstwy) wraz z 
wywozem do utylizacji na wysypisko 

 m2 60,00 73,80 

23.  Wywiezienie samochodami 
samowyładowczymi gruzu z rozbieranych 

konstrukcji żwirobetonowych i żelbetowych 
na odległość 15 km 

 m3 935,00 1 150,05 

24.  Frezowanie nawierzchni i garbów na 
nawierzchni z betonu asfaltowego 1 m2 (bez 

względu na grubość) 
 m2  72,00 88,56 

25.  Ręczne czyszczenie wpustów ściekowych  
i przykanalików na obiektach inżynieryjnych  kpl 230,00 282,90 

26.  Nawierzchnia z mieszanki asfaltu lanego 
żwirowej - warstwa ścieralna o grubości 3 

cm 
 m2 450,00 553,50 

27.  Naprawa nawierzchni jezdni i chodników 
z kostki betonowej (kostka nowa)  m2 250,00 307,50 

28.  Naprawa nawierzchni jezdni i chodników 
z kostki kamiennej (kostka nowa )  m2 450,00 553,50 

29.  Naprawa nawierzchni jezdni i chodników 
z kostki kamiennej (kostka z rozbiórki)  m2 280,00 344,40 

30.  Oczyszczenie i uszczelnianie spękań 
dylatacji przez zalanie masą zalewową na 

gorąco 
 m 145,00 178,35 

31.  Izolacje przeciwwilgociowe 2 x papy  m2 250,00 307,50 
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termozgrzewalna mostowa z gruntowaniem 
pow. betonowej 

32.  Przygotowanie i montaż zbrojenia prętami 
o śr. 10-28 mm wsporników, gzymsów, 

przyczółków, płyt ustrojów nośnych   
 tona 22 000,00 27 060,00 

33.  Betonowanie betonem C30/37 (B37)  przy 
użyciu pompy na samochodzie wsporników, 

gzymsów, przyczółków, płyt ustrojów 
nośnych   

  m3 1 500,00 1 845,00 

34.  Naprawa powierzchni zbrojenia na bazie 
zapraw typu PCC  m2 400,00 492,00 

35.  Ustawienie krawężnika betonowego 15x30 
na wraz z wykonaniem ławy betonowej na 

zaprawie niskoskurczowej 
 m 182,00 223,86 

36.  Krawężniki kamienne wystające o 
wymiarach 20x25 cm z wykonaniem ław 
betonowych na zaprawie niskoskurczowej  

 m 280,00 344,40 

37.  Obrzeża betonowe o wymiarach 30x8 cm 
wraz z wykonaniem ławy betonowej   m 65,00 79,95 

38.  Montaż poręczy mostowych typu U-11a                                
(typu ciężkiego)  m 2 500,00 3 075,00 

39.  Malowanie elementów konstrukcji stalowych 
mostów ręczne pędzlem - farba podkładowa 

1 warstwa, nawierzchniowa 2 warstwy 
 m2 200,00 246,00 

40.  Ręczna reprofilacja (wypełnianie ubytków) 
powierzchni konstrukcji betonowych przez 

nakładanie modyfikowanej zaprawy 
cementowo - polimerową PCC; powłoka gr. 

10 mm 

 m2 415,00 510,45 

41.  Ręczna reprofilacja ubytków w 
konstrukcjach betonowych zaprawą 

cementowo-polimerową - szpachlowanie 
powierzchni szpachlą cementowo -

polimerową - dodatek za każdy następny 1 
cm grubości warstwy 

 m2 135,00 166,05 

42.  Dwukrotne impregnowanie powierzchni 
betonowych środkami penetrujacymi beton 

w celu ochrony przed jego korozją 
 m2 150,00 184,50 

43.  Wykonanie impregnacji hydrofobowej 
powierzchni betonowych - dwukrotne  m2 105,00 129,15 

44.  Wykonanie zamknięcia powierzchni 
betonowej poziomej powłoką epoksydową  m2 130,00 159,90 

45.  Wykonanie zamknięcia powierzchni 
betonowej pionowej powłoką epoksydową  m2 180,00 221,40 

46.  Remonty obiektów z betonu o objętości 
w jednym miejscu do 0.3 m3    m3 2 400,00 2 952,00 

47.  Remonty obiektów z betonu o objętości 
w jednym miejscu od 0.3 do 0.5 m3  m3 1 700,00 2 091,00 

48.  Wykonanie muru bez względu na szerokość  m3 4 000,00 4 920,00 
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z kamienia łamanego (granit) na zaprawie 
cementowej 

49.  Zasypywanie przestrzeni za ścianami 
budowli drogowych i mostowych przy 

użyciu ubijaków mechanicznych - pospółką 
 m3 690,00 848,70 

50.  Remont umocnienia skarp, dna, stożków 
brukiem na podsypce cementowo-piaskowej 

z zalaniem spoin 
 m2 700,00 861,00 

51.  Regulacja pionowa wpustów mostowych 
z wymianą wpustu na nowy  kpl. 1 700,00 2 091,00 

52.  Regulacja pionowa wpustów mostowych bez 
wymiany wpustu na nowy  kpl. 1 000,00 1 230,00 

53.  Montaż barier sprężystych jednostronnych - 
odcinki proste  m 450,00 553,50 

54.  Montaż barieroporęczy mostowych  m 1 900,00 2 337,00 
55.  Wykonanie dylatacji bitumicznej  m 2 100,00 2 583,00 
56.  Uzupełnienie  spoin  zaprawą cementowo-

piaskową (bez względu na grubość)   
przyczółku z ciosów kamiennych  

m2 230,00 282,90 

57.  Zabezpieczenie i oznakowanie miejsc awarii  zestaw 1 000,00 1 230,00 
 
Za pozostałe prace, nieujęte w powyższej tabeli, które będą konieczne do wykonania  
w ramach przedmiotu zamówienia, rozliczane będą kosztorysem powykonawczym według 
następujących stałych wskaźników: 

 
  
Oferta Nr 2 
Kółko Rolnicze w Siedlęcinie 
ul. Lwówecka 24 Siedlęcin  
58-508 Jelenia Góra 
      
Zaoferowane ceny brutto: 
Lp.  Opis robót  Jednostka 

miary  
Cena 

jednostkowa 
netto (zł) 

Cena 
jednostkowa 

brutto (zł) 
A B C D E 

1.  Naprawa ubytków w nawierzchni jezdni 
z frezowaniem/wycinaniem i wypełnieniem    tona  2 280,00 zł 2 804,40 zł 

Lp. Opis Jednostka miary Ryczałtowa 
stawka 

1 Stawka roboczogodziny – stawka kalkulacyjna  1 r-g/zł (netto) 
38,00 

2 Koszty pośrednie – wskaźnik kosztów 
(za podstawę naliczenia kosztów pośrednich przyjmuje się 
koszt robocizny oraz pracy sprzętu)    

% 
60,00 

3 Zysk – wskaźnik zysku (za podstawę naliczenia zysku 
przyjmuje się koszty robocizny, pracy sprzętu oraz koszty 
pośrednie) 

% 
15,00 
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ubytków masą z wytwórni mas bitumicznych 

2.  
Naprawa ubytków nawierzchni jezdni bez 
frezowania i wycinania masą z wytwórni 

mas bitumicznych 
  tona  1 300,00 1 599,00 

3.  Naprawa ubytków w nawierzchni bez 
frezowania i wycinania masą z recyklera   tona  1 300,00 1 599,00 

4.  
Naprawa ubytków w nawierzchni jezdni 

poprzez powierzchniowe utrwalenie emulsją 
asfaltową i grysami remonterem 

  tona  900,00 1 107,00 

5.  

Uszczelnianie masą asfaltową pęknięć 
poprzecznych i podłużnych nawierzchni 

bitumicznych w tym rozszczelnień 
krawędziowych nawierzchni utwardzonych 

  mb 50,00 61,50 

6.  
Skucie nierówności betonu przy głębokości 

skucia do 5 cm na powierzchniach 
pionowych i poziomych 

  m2 230,00 282,90 

7.  
Rozbiórka elementów konstrukcji 

betonowych niezbrojonych o grubości do 15 
cm 

 m3 700,00 861,00 

8.  
Rozbiórka elementów konstrukcji 

betonowych niezbrojonych o grubości ponad 
15 cm 

m3 700,00 861,00 

9.  Rozbiórka elementów żelbetowych  m3 840,00 1 033,20 

10.  Rozbiórka izolacji z papy na elementach 
betonowych do 2 warstw   m2 100,00 123,00 

11.  Demontaż krawężników kamiennych lub 
betonowych   m 90,00 110,70 

12.  Demontaż obrzeży betonowych   m 65,00 79,95 
13.  Demontaż poręczy mostowych m 190,00 233,70 
14.  Demontaż barier sprężystych jednostronnych  m 150,00 184,50 

15.  Czyszczenie ręczne przez szczotkowanie 
powierzchni betonowych poziomych  m2 160,00 196,80 

16.  
Czyszczenie ręczne przez szczotkowanie 

powierzchni betonowych, pionowych, 
skośnych i cylindrycznych 

 m2 250,00 307,50 

17.  
Czyszczenie strumieniowo-

ścierne(piaskowanie) powierzchni 
betonowych, kamiennych 

 m2 250,00 307,50 

18.  

Czyszczenie drobnych elementów  
w konstrukcji stalowych mostów 

strumieniowo-ścierne (piaskowanie) do II st. 
czystości 

 m2 250,00 307,50 

19.  

Usuwanie grubej warstwy rdzy i całkowicie 
przekorodowanej powłoki konstrukcji 

pełnościennych przed właściwym 
czyszczeniem 

 m2 150,00 184,50 

20.  
Czyszczenie konstrukcji pełnościennych  

do stopnia Sa 2 1/2 - stan wyjściowy 
powierzchni C 

 m2 250,00 307,50 
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21.  
Ręczne roboty ziemne z transportem urobku 

samochodami samowyładowczymi na 
odległość 15 km (kat.gr.IV) 

 m3 700,00 861,00 

22.  
Ścinanie poboczy z nadmiaru ziemi   

(bez względu na grubość warstwy) wraz  z 
wywozem do utylizacji na wysypisko 

 m2 65,00 79,95 

23.  

Wywiezienie samochodami 
samowyładowczymi gruzu z rozbieranych 

konstrukcji żwirobetonowych i żelbetowych  
na odległość 15 km 

 m3 900,00 1 107,00 

24.  
Frezowanie nawierzchni i garbów na 

nawierzchni z betonu asfaltowego 1 m2   
(bez względu na grubość) 

 m2  90,00 110,70 

25.  Ręczne czyszczenie wpustów ściekowych  
i przykanalików na obiektach inżynieryjnych  kpl 240,00 295,20 

26.  
Nawierzchnia z mieszanki asfaltu lanego 

żwirowej - warstwa ścieralna o grubości 3 
cm 

 m2 350,00 430,50 

27.  Naprawa nawierzchni jezdni i chodników 
z kostki betonowej (kostka nowa)  m2 300,00 369,00 

28.  Naprawa nawierzchni jezdni i chodników 
z kostki kamiennej (kostka nowa )  m2 500,00 615,00 

29.  Naprawa nawierzchni jezdni i chodników 
z kostki kamiennej (kostka z rozbiórki)  m2 300,00 369,00 

30.  
Oczyszczenie i uszczelnianie spękań 

dylatacji przez zalanie masą zalewową na 
gorąco 

 m 150,00 184,50 

31.  
Izolacje przeciwwilgociowe 2 x papy 

termozgrzewalna mostowa z gruntowaniem 
pow. betonowej 

 m2 260,00 319,80 

32.  
Przygotowanie i montaż zbrojenia prętami 

o śr. 10-28 mm wsporników, gzymsów, 
przyczółków, płyt ustrojów nośnych   

 tona 18 000,00 22 140,00 

33.  

Betonowanie betonem C30/37 (B37)  przy 
użyciu pompy na samochodzie wsporników, 

gzymsów, przyczółków, płyt ustrojów 
nośnych   

  m3 2 200,00 2 706,00 

34.  Naprawa powierzchni zbrojenia na bazie 
zapraw typu PCC  m2 380,00 467,40 

35.  
Ustawienie krawężnika betonowego 15x30 
na wraz z wykonaniem ławy betonowej na 

zaprawie niskoskurczowej 
 m 190,00 233,70 

36.  
Krawężniki kamienne wystające o 

wymiarach 20x25 cm z wykonaniem ław 
betonowych na zaprawie niskoskurczowej  

 m 350,00 430,50 

37.  Obrzeża betonowe o wymiarach 30x8 cm 
wraz z wykonaniem ławy betonowej   m 95,00 116,85 

38.  Montaż poręczy mostowych typu U-11a                                
(typu ciężkiego)  m 2 700,00 3 321,00 
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39.  
Malowanie elementów konstrukcji stalowych 
mostów ręczne pędzlem - farba podkładowa 

1 warstwa, nawierzchniowa 2 warstwy 
 m2 220,00 270,60 

40.  

Ręczna reprofilacja (wypełnianie ubytków) 
powierzchni konstrukcji betonowych przez 

nakładanie modyfikowanej zaprawy 
cementowo - polimerową PCC; powłoka gr. 

10 mm 

 m2 455,00 559,65 

41.  

Ręczna reprofilacja ubytków w 
konstrukcjach betonowych zaprawą 

cementowo-polimerową - szpachlowanie 
powierzchni szpachlą cementowo -

polimerową - dodatek za każdy następny 1 
cm grubości warstwy 

 m2 155,00 190,65 

42.  
Dwukrotne impregnowanie powierzchni 

betonowych środkami penetrujacymi beton  
w celu ochrony przed jego korozją 

 m2 160,00 196,80 

43.  Wykonanie impregnacji hydrofobowej 
powierzchni betonowych - dwukrotne  m2 120,00 147,60 

44.  Wykonanie zamknięcia powierzchni 
betonowej poziomej powłoką epoksydową  m2 170,00 209,10 

45.  Wykonanie zamknięcia powierzchni 
betonowej pionowej powłoką epoksydową  m2 200,00 246,00 

46.  Remonty obiektów z betonu o objętości 
w jednym miejscu do 0.3 m3    m3 2 500,00 3 075,00 

47.  Remonty obiektów z betonu o objętości 
w jednym miejscu od 0.3 do 0.5 m3  m3 1 800,00 2 214,00 

48.  
Wykonanie muru bez względu na szerokość 
z kamienia łamanego (granit) na zaprawie 

cementowej 
 m3 3 200,00 3 936,00 

49.  
Zasypywanie przestrzeni za ścianami 

budowli drogowych i mostowych przy 
użyciu ubijaków mechanicznych - pospółką 

 m3 720,00 885,60 

50.  
Remont umocnienia skarp, dna, stożków 

brukiem na podsypce cementowo-piaskowej 
z zalaniem spoin 

 m2 720,00 885,60 

51.  Regulacja pionowa wpustów mostowych 
z wymianą wpustu na nowy  kpl. 2 200,00 2 706,00 

52.  Regulacja pionowa wpustów mostowych bez 
wymiany wpustu na nowy  kpl. 1 750,00 2 152,50 

53.  Montaż barier sprężystych jednostronnych - 
odcinki proste  m 520,00 639,60 

54.  Montaż barieroporęczy mostowych  m 2 200,00 2 706,00 
55.  Wykonanie dylatacji bitumicznej  m 2 640,00 3 247,20 

56.  
Uzupełnienie  spoin  zaprawą cementowo-

piaskową (bez względu na grubość)   
przyczółku z ciosów kamiennych  

m2 240,00 295,20 

57.  Zabezpieczenie i oznakowanie miejsc awarii  zestaw 1 500,00 1 845,00 
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Za pozostałe prace, nieujęte w powyższej tabeli, które będą konieczne do wykonania  
w ramach przedmiotu zamówienia, rozliczane będą kosztorysem powykonawczym według 
następujących stałych wskaźników: 

  
 
 Zespół osób upoważnionych do wykonywania czynności w przedmiotowym 
postępowaniu – na podstawie § 3 Uchwały Nr 349/1158/23 Zarządu Powiatu Karkonoskiego 
z dnia 27 kwietnia 2023 r. – zaproponował:  

1) odrzucić Ofertę Nr 1, złożoną przez WPN Sp. z o.o., z siedzibą: ul. Osiedle Robotnicze 
51, 58-500 Jelenia Góra – na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11 września 
2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z późn. zm.), zwanej 
dalej ustawą Pzp – z uwagi na złożenie przez Wykonawcę oferty z rażąco niską ceną w 
stosunku do przedmiotu zamówienia oraz fakt, iż udzielone przez Wykonawcę 
wyjaśnienia nie uzasadniają podanej w ofercie ceny (art. 224 ust. 6 ustawy Pzp); 

2) odrzucić Ofertę Nr 2, złożoną przez Kółko Rolnicze w Siedlęcinie, z siedzibą: 
ul. Lwówecka 24, Siedlęcin, 58-508 Jelenia Góra – na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 
ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.  
1710 z późn. zm.) – z uwagi na to, że Wykonawca nie wniósł wadium przed upływem 
terminu składania ofert; 

3) unieważnić przedmiotowe postępowanie o udzielenie zamówienia na podstawie 
art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, z uwagi na to, że wszystkie złożone w przedmiotowym 
postępowaniu oferty podlegają odrzuceniu. 

 
 
Informacja dotycząca odrzucenia Oferty Nr 1:  

Na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, w związku z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, 
Zamawiający odrzuca Ofertę nr 1 złożoną przez Wykonawcę – WPN Sp. z o.o., z siedzibą: 
ul.Osiedle Robotnicze 51, 58-500 Jelenia Góra, która zawiera rażąco niską cenę w stosunku do 
przedmiotu zamówienia, a złożone przez Wykonawcę wyjaśnienia nie uzasadniają podanej 
w ofercie ceny. 
 
Uzasadnienie faktyczne  

Zaoferowana przez Wykonawcę, który złożył Ofertę nr 1, tj. WPN Sp. z o. o., z siedzibą: 
ul. Osiedle Robotnicze 51, 58-500 Jelenia Góra, cena jednostkowa za wykonanie robót w ramach 
przedmiotu zamówienia wskazanych w pozycji nr 6 Formularz ofertowego, jest o ponad 30% 
niższa od wartości ceny jednostkowej za wykonanie roboty w ramach przedmiotu zamówienia 

Lp. Opis Jednostka miary Ryczałtowa 
stawka 

1 Stawka roboczogodziny – stawka kalkulacyjna  1 r-g/zł (netto) 44,00 

2 
Koszty pośrednie – wskaźnik kosztów 
(za podstawę naliczenia kosztów pośrednich przyjmuje się 
koszt robocizny oraz pracy sprzętu)    

% 90,00 

3 
Zysk – wskaźnik zysku (za podstawę naliczenia zysku 
przyjmuje się koszty robocizny, pracy sprzętu oraz koszty 
pośrednie) 

% 10,00 
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powiększonej o należny podatek VAT, ustalona na podstawie średniej oferowanych cen oraz cena 
jednostkowa za wykonanie robót w ramach przedmiotu zamówienia wskazanych w pozycji nr 24 
Formularz ofertowego, jest o ponad 30% niższa od wartości ceny jednostkowej za wykonanie 
roboty w ramach przedmiotu zamówienia powiększonej o należny podatek VAT, ustalonej przed 
wszczęciem postępowania. 
 
Powyższego obliczenia dokonano w następujący sposób: 
 

Lp. Opis robót Jednostka 
miary 

Oferta Nr 1 
(brutto) 

Średnia wartość 
oferowanych cen (ceny 

jednostkowe brutto) 
pomniejszona  

o 30%   

6. 

Skucie nierówności betonu przy 
głębokości skucia do 5 cm na 
powierzchniach pionowych 

i poziomych 

m2 110,70 137,76 

 

Lp. Opis robót Jednostka 
miary 

Oferta Nr 1 
(brutto) 

Szacunkowa wartość 
zamówienia (ceny 

jednostkowe brutto) 
pomniejszona 

o 30% 

24. 
Frezowanie nawierzchni i garbów na 
nawierzchni z betonu asfaltowego 1 

m2 (bez względu na grubość) 

m2 88,56 91,36 

 
Z uwagi na powyższe, w dniu 30 maja 2023 r., na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, 

Zamawiający wezwał Wykonawcę do udzielenia wyjaśnień, w tym złożenia kalkulacji cenowej 
i dowodów, w szczególności w zakresie wyliczenia ceny lub jej istotnych części składowych. 
W ocenie Zamawiającego cena była rażąco niska w stosunku do przedmiotu zamówienia i pojawiły 
się wątpliwości co do możliwości wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z wymaganiami 
określonymi w dokumentach zamówienia. 

Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, obowiązek wykazania, że oferta nie zawiera rażąco 
niskiej ceny lub kosztu spoczywa na Wykonawcy. W dniu 04 czerwca 2023 roku Wykonawca 
złożył wyjaśnienia, w których to wyjaśnieniach obydwie pozycje, względem których Zamawiający 
miał wątpliwości, zostały objęte kalkulacją cenową, która uwzględniała zarówno koszt osobowy, 
jak i koszt rzeczowy (konkretny sprzęt). Wykonawca wskazał także wydajność sprzętu wiążąc ją z 
długością prac przewidzianych do realizacji przez dany sprzęt. Z wyliczeń wynika, że na 
poszczególnych pozycjach Wykonawca osiągnie pewien zysk. W ocenie Zamawiającego 
przedstawienie dowodów, przy tak przedstawionej kalkulacji cenowej, nie jest bezwzględnie 
koniecznie. Wykonawca nie powołuje się bowiem na jakieś szczególne czynniki, które mogłyby 
powodować obniżenie ceny w stosunku do cen innych Wykonawców. 

Mając powyższe na uwadze, należy jednak podkreślić, że pismem z dnia 30 maja 2023r. 
Wykonawca został wezwany do złożenia wyjaśnień w przedmiocie rażąco niskiej ceny 
w odniesieniu m.in. do zgodności z przepisami dotyczącymi kosztów pracy, których wartość 
przyjęta do ustalenia ceny nie może być niższa od minimalnego wynagrodzenia za pracę albo 
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepisów 
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odrębnych właściwych dla spraw, z którymi związane jest realizowane zamówienie oraz do 
zgodności z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia społecznego, obowiązującymi w 
miejscu, w którym realizowane jest zamówienie. Kalkulacja sporządzona przez Wykonawcę – 
WPN Sp. z o.o. została opracowana na poziomie 22,80 zł/godz, tj. Wykonawca przyjął najniższą 
stawkę godzinową, która obowiązuje jednak wyłącznie do końca czerwca 2023 roku. Od 1 lipca 
2023 r. stawka minimalna wzrośnie do 23,50 zł/godz. Mając na uwadze, że Zamawiający wskazał 
w dokumentacji postępowania realizację przedmiotu zamówienia do dnia 31 grudnia 2023 r. a więc 
na okres po 1 lipca 2023 roku, to przedstawiona kalkulacja cenowa jest nierzetelna. Wykonawca 
nie uwzględniając w kalkulacji cenowej wzrostu płacy minimalnej i/lub wzrostu minimalnej stawki 
godzinowej od dnia 1 lipca 2023 roku, nie zapewnił zgodności oferty z przepisami prawa pracy i 
ubezpieczenia społecznego.  
 
Uzasadnienie prawne 
  W związku z powyższym należy mieć na uwadze, że w aktualnym stanie prawnym, 
tj. w reżimie ustawy z dnia 11 września 2019 roku ustawy Pzp, odrzuceniu, jako oferta z rażąco 
niską ceną lub kosztem, podlega nie tylko oferta zawierająca rażąco niską cenę, ale także oferta 
Wykonawcy, którego wyjaśnienia wraz z dowodami nie uzasadniają podanej w ofercie ceny lub 
kosztu. Nadrzędnym celem postępowania wszczętego na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp 
jest więc nie tylko weryfikacja, czy cena zaoferowana przez Wykonawcę jest ceną rażąco niską, ale 
również ustalenie, czy Wykonawca jest w stanie należycie zrealizować przedmiot zamówienia za 
zaoferowaną cenę. Zamawiający jest przy tym zobligowany do odrzucenia oferty Wykonawcy 
nawet w przypadku, gdy cena zaoferowana przez Wykonawcę faktycznie nie jest ceną rażąco niską, 
jeśli tylko Wykonawca nie wykaże w trakcie postępowania wyjaśniającego, że zaoferowana cena 
jest uzasadniona. Stąd, kluczowe dla oceny możliwości należytego wykonania przedmiotu 
zamówienia za zaoferowaną przez Wykonawcę cenę jest przedstawienie przez Wykonawcę 
kalkulacji cenowej. Należy jednak podkreślić, że dla oceny prawidłowości kalkulacji cenowej 
niezbędne jest poznanie przez Zamawiającego wszystkich przyjętych do kalkulacji istotnych 
elementów cenotwórczych oraz ich wartości. 

Mając na uwadze, iż Wykonawca złożył wyjaśnienia wraz z kalkulacją cenową i dowodami 
uzasadniającymi podaną w ofercie cenę, brak jest podstaw do uznania przez Zamawiającego 
możliwości wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z wymaganiami określonymi 
w dokumentach zamówienia ze względu na nieuwzględnienie wzrostu płacy minimalnej i/lub 
wzrostu minimalnej stawki godzinowej, co skutkuje odrzuceniem Oferty nr 1 złożonej przez 
Wykonawcę z rażąco niską ceną, z racji tego, że złożone przez niego wyjaśnienia nie uzasadniają 
podanych w ofercie cen jednostkowych (zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp). W efekcie, zgodnie 
z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, Zamawiający odrzuca ofertę, która zawiera rażąco niską cenę 
w stosunku do przedmiotu zamówienia. 
 
Informacja dotycząca odrzucenia Oferty Nr 2:  

Na podstawie art. 287 ust. 3 ustawy Pzp, w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp, 
Zamawiający odrzucił ofertę nr 2 złożoną przez Wykonawcę – Kółko Rolnicze w Siedlęcinie, 
z siedzibą: w Siedlęcinie ul. Lwówecka 24, 58-508 Jelenia Góra 
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Uzasadnienie faktyczne  

Zgodnie z zapisami Działu XXVIII SWZ, Zamawiający w niniejszym postępowaniu 
wymagał od wykonawców zabezpieczenia swoich ofert wadium w wysokości 3.000,00 zł. 
Wykonawcy zobowiązani byli wnieść wadium w jednej z form określonych w ust. 3 Działu 
XXVIII SWZ. W przypadku wadium wnoszonego w pieniądzu Zamawiający zastrzegł, iż 
o skuteczności wniesienia wadium w pieniądzu przelewem na rachunek wskazany przez 
Zamawiającego zadecyduje moment uznania jego kwoty (tj. zaksięgowania) na rachunku 
bankowym Zamawiającego do upływu terminu składania ofert. W związku z powyższym wadium 
powinno wpłynąć na rachunek bankowy Zamawiającego do upływu terminu wyznaczonego na 
składanie ofert, tj. przed upływem godziny i dnia wyznaczonego, jako ostateczny termin składania 
ofert. Termin składania ofert w przedmiotowym postępowaniu został oznaczony datą i godziną, tj. 
do godz. 09.00 w dniu 16 maja 2023. Wykonawca – Kółko Rolnicze w Siedlęcinie, nie wniósł 
wadium do upływu wskazanego powyżej terminu (daty i godziny). Z wiadomości otrzymanej 
w dniu 23 maja 2023r. z PKO Bank Polski, tj. banku, w którym Zamawiający posiada rachunek 
bankowy, wynika, że w dniu 16 maja 2023r. o godzinie 10:47, a zatem po wyznaczonym terminie 
(godzinie) składania ofert, została zaksięgowana kwota wadium w wysokości 3.000,00 zł wpłacona 
przelewem przez Kółko Rolnicze w Siedlęcinie, z siedzibą: w Siedlęcinie ul. Lwówecka 24, 58-508 
Jelenia Góra. Jednocześnie, widniejący na potwierdzeniu (którym dysponuje Zamawiający) numer 
rachunku bankowego, z którego dokonany został ww. przelew, jest tożsamy z numerem rachunku 
bankowego wskazanym w formularzu ofertowym przez Wykonawcę – Kółko Rolnicze w 
Siedlęcinie. W związku z powyższym, Zamawiający uznał, iż przedmiotowe wadium zostało 
wniesione przez ww. Wykonawcę. Wyżej wymienione potwierdzenie przelewu, uzupełnione 
wiadomością otrzymaną w dniu 23 maja 2023r. z PKO Bank Polski, stanowi informację o tym, w 
jakim terminie oraz w jakiej wysokości Wykonawca wniósł wadium w przedmiotowym 
postępowaniu.  

W zaistniałej sytuacji należy stwierdzić, iż przedmiotowe wadium zostało wniesione po 
upływie wyznaczonego terminu (godziny) składania ofert, zatem oferta Wykonawcy podlega 
odrzuceniu. Zgodnie z zapisami art. 97 ust. 5 ustawy Pzp, wadium wnosi się przed upływem 
terminu składania ofert i utrzymuje nieprzerwanie do dnia upływu terminu związania ofertą, 
z wyjątkiem przypadków, o których mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ww. ustawy Pzp. 
Termin składania ofert jest terminem specyficznym, ponieważ jest określonym w czasie punktem 
nie tylko poprzez wskazanie dnia, ale także i godziny. W związku z tym Wykonawca powinien 
wnieść wadium nie tylko przed upływem wyznaczonego dnia, ale także przed wyznaczoną godziną 
składania ofert, aby można było uznać, że wadium zostało wniesione w terminie, zgodnie z 
przepisami ustawy Pzp. Wykładnia art. 97 ust. 5 ustawy Pzp jednoznacznie wskazuje na obowiązek 
skutecznego (fizycznego) wniesienia wadium Zamawiającemu przed upływem terminu składania 
ofert. Zatem przed tym terminem w dyspozycji Zamawiającego winna się znaleźć wymagana kwota 
wadium (w przypadku wadium wnoszonego w pieniądzu). Nie jest przy tym wystarczające samo 
dokonanie zlecenia wykonania przelewu wymaganej kwoty na rachunek Zamawiającego. Dla 
skutecznego wniesienia wadium w pieniądzu konieczne jest uznanie na rachunku bankowym 
Zamawiającego należnej kwoty wadium przed upływem terminu składania ofert. W przeciwnym 
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razie oferta nie jest zabezpieczona prawidłowo i podlega odrzuceniu z postępowania na podstawie 
art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp. 

Uzasadnienie prawne  

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt. 14 ustawy PzpP Zamawiający odrzuca ofertę, jeżeli 
wykonawca nie wniósł wadium lub wniósł w sposób nieprawidłowy lub nie utrzymywał wadium 
nieprzerwanie do upływu terminu związania oferta lub złożył wniosek o zwrot wadium 
w przypadku, o którym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3. Tymczasem Wykonawca – Kółko Rolnicze w 
Siedlęcinie wniósł wadium po terminie składania ofert. W komentarzu do Pzp pod redakcją 
Huberta Nowaka oraz Mateusza Winiarza (dostępnym pod adresem https://www.uzp.gov.pl/nowe-
pzp/repozytorium-dokumentow-nowe-pzp/komentarzdo-nowego-pzp) w zakresie dotyczącym 
przesłanki odrzucenia oferty, o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 14 (Wady wadium jako podstawa 
odrzucenia oferty – Zaniechanie wniesienia wadium, str. 725) wskazano, iż: „Pierwsza przesłanka 
łączy konieczność odrzucenia oferty z niewniesieniem przez wykonawcę wadium, żądanym na 
podstawie art. 97 ust. 1 Pzp. Zgodnie z art. 97 ust. 5 Pzp wadium wnosi się przed upływem terminu 
składania ofert. Oznacza to, że zarówno niewniesienie fizycznie wadium przez wykonawcę (bez 
znaczenia w jakiej formie), jak również wniesienie w taki sposób, że wpłynie do zamawiającego po 
upływie terminu na składanie ofert, rozpatrywane będzie jako „niewniesienie wadium”. Nie ma 
przy tym znaczenia, ile upłynęło czasu od upływu terminu składania ofert do wniesienia wadium, 
aby zdyskwalifikować takie wadium. Niewniesienie wadium w terminie w przypadku wadium 
wnoszonego w pieniądzu oznacza, że wadium nie wpłynęło przelewem na konto wskazane przez 
zamawiającego przed upływem terminu na składanie ofert”. Z kolei w wyroku z dnia 19 grudnia 
2017 r. o sygn. akt KIO 2584/17 (Legalis nr 1718849), Krajowa Izba Odwoławcza uznała, iż 
wadium składane w pieniądzu musi wpłynąć na konto Zamawiającego faktycznie przed terminem 
składania ofert – wyznaczonym również przez konkretną godzinę, a nie tylko datę dzienną. 
Jednocześnie skład orzekający zgodził się z Zamawiającym, że wadium w pieniądzu, które 
wpłynęło po godzinie składania ofert nie może zostać uznane za wniesione prawidłowo. 
Obowiązek zabezpieczenia oferty wadium, w tym wybór formy, w której wadium zostanie 
wniesione, należał do wykonawców, o czym wprost przesądza brzmienie art. 97 ust. 7 ustawy Pzp. 
W związku z tym, iż uznanie rachunku bankowego poprzez zaksięgowanie kwoty wadium 
nastąpiło po terminie (godzinie) składania ofert, Zamawiający uznał, iż wadium nie zostało 
wniesione i odrzucił ofertę ww. Wykonawcy, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 14 Pzp. 

 
 

W związku z koniecznością odrzucenia wszystkich ofert złożonych w przedmiotowym 
postępowaniu o udzielenie zamówienia, postępowanie to – zgodnie z art. 255 pkt 2 ustawy Pzp 
– podlega unieważnieniu. 
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