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UCHWALA NR LVI11/403/2023
RADY POWIATU KARKONOSKIEGO

z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie wniesienia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi
Powiatu Karkonoskiego na uchwale Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22022 r. poz.1526z p6zn. zm.) wzw. zart. 548§ 1ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz.259 z p6zn. zm.), Rada
Powiatu Karkonoskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnies¢ do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu skarge na
uchwate nr LII1/1114/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie
pozbawienia odcinkow drogi wojewodzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta
Jelenia Gora kategorii drog wojewodzkich.

§ 2. Tresc skargi, o ktorej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Karkonoskiego i upowaznia sie Staroste
Karkonoskiego do wniesienia skargi oraz do dalszego dzialania w sprawie zaskarzenia uchwaty,
o ktérej mowa w §1 w tym do udzielania pelnomocnictw procesowych.

Przewodniczaca Rady
Powiatu

Edyta Bielecka

Id: 3195DC51-0AB4-4A3B-AF33-FA766A2A8389. Podpisany Strona 1z 11



Zalacznik do uchwaty Nr LVII1/403/2023
Rady Powiatu Karkonoskiego
z dnia 17 maja 2023 r.

Jelenia Gora, dnia .......cccoevvvveeeeennnn. 2023 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw
za posrednictwem:
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Pl. Powstancow Warszawy 1
50-154 Wroctaw
Skarzacy: Powiat Karkonoski
ul. Kochanowskiego 10
58-500 Jelenia Gora
e-mail:
tel: 7564 73 110
Organ: Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
Pl. Powstancow Warszawy 1
50-154 Wroctaw

Skarga
na uchwale nr LI1I1/1114/23 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie pozbawienia odcinkow drogi wojewédzkiej nr
366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Gora kategorii drog wojewodzkich

Na podstawie art. 38§ 2pkt5, art. 50§ 1, art. 52§ 2iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) w zw.
z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z2022r.
poz. 2094 z p6zn. zm. ) Powiat Karkonoski zaskarza uchwate nr LIII/1114/23 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie pozbawienia odcinkéw drogi
wojewddzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Goéra kategorii drog
wojewddzkich w czesci w zakresie: §1 pkt 1i 3 tejze uchwaly.

Zaskarzonej uchwale zarzucam:
I.razgce naruszenie przepisow prawa materialnego w postaci:

—art. 10 ust. 5a w zw. z ust. 5b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 645 z pézn. zm.) poprzez jego niezastosowanie polegajace na braku poinformowania
zarzadu powiatu o zamiarze podjecia zaskarzonej uchwaly, podejmowanej na podstawie
art. 10 ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem;

—art. 10 ust. 5a wzw. z art. 6ust. 1iart. 6a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.), polegajace na blednym ich zastosowaniu,
gdyz wskazane w 81 pkt 1i3 zaskarzonej uchwaly odcinki drég speliaja definicje drogi
wojewodzkiej;
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—art. 10 ust. 5a w zw. z ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 645z pézn. zm.) poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i przekazanie drogi bez
uwzglednienia proporcjonalnosci dtugosci przekazywanej drogi w stosunku do dlugosci odcinkéow
drog otrzymanych przez samorzad wojewodztwa;

- art. 10 ust. 5a w zw z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. z2023r. poz. 645z poézn. zm.) poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i przekazanie
w trybie kaskadowym drogi nr 366 o nieuregulowanym stanie prawnym wiasno$ci, co
uniemozliwia samorzadowi wojewddztwa dysponowanie prawem przekazania drogi polozonej
odcinkowo na gruntach nalezacych do podmiotéw prywatnych.

W zwiazku z powyzszym, wnosze o:

1.stwierdzenie niewazno$ci §1 pkt1i3 uchwaly nr LIII/1114/23 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie pozbawienia odcinkow drogi wojewodzkiej
nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Gora kategorii drég wojewodzkich;

2.przyznanie Skarzacemu zwrotu kosztow postepowania skargowego wedlug norm
przepisanych;

3.dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:

—uchwaty nr LII1/1114/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. - na
okolicznosc jej tresci;

—zawiadomienia z dnia 17 stycznia 2022 r. - na okoliczno$¢ braku prawidtowego zawiadomienia
Zarzadu Powiatu Karkonoskiego o przekazaniu drogi nr 366;

—druku L/13 projektu uchwatly Sejmiku Wojewo6dztwa Dolno$laskiego w sprawie pozbawienia
odcinkow drogi wojewddzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego kategorii drog
wojewodzkich — na okoliczno$¢ treSci uchwaty, co do ktérej przestano zawiadomienie z dnia
17 stycznia 2022 r.

—protokotu L sesji Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego strony 1- 13— na okolicznosc¢
odstapienia podjecia uchwaly w przedmiocie kaskadowego przekazania drogi nr 366 na rzecz
samorzadu powiatowego;

—wypisu iwyrysu zewidencji gruntow do dziatki 310/1, 313/7, 313/8 — wszystkie na
okoliczno$¢ nieuregulowanego stanu prawnego gruntow przez, ktére przebiega droga.

UZASADNIENIE

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego podjat uchwale nr
LIII/1114/23 na podstawie, ktorej w oparciu o art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewddztwa oraz art. 10 ust. 5a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych z dniem 01 czerwca 2023r. w §1 tejze uchwaly pozbawiono Kkategorii drog
wojewodzkich, z postanowieniem o zaliczeniu ich do kategorii drég powiatowych, nastepujace
odcinki drogi wojewodzkiej nr 366:

1) relacji Piechowice (droga krajowa nr 3) — granica miasta Jelenia Goéra o dlugosci okoto
3974 m;

2) w granicach miasta Jelenia Géra relacji: ul. Cieplicka (od granicy miasta Jelnia Goéra do ul.
Karkonoskiej) — ul. Karkonoska (od ul. Cieplickiej do ul. Bronistawa Czecha) — ul. Bronistawa
Czecha (od ul. Karkonoskiej do granicy miasta Jelenia Goéra) o dtugosci 3531 m;

3) relacji: granica miasta Jelenia Gora — Kowary (droga wojewodzka nr 367) o dlugosci okoto
16671m.

Dowéd: - uchwata nr LII1/1114/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia
2023 r.
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Skarzacy z powyzsza uchwalg sie nie zgadza zaskarzajac ja w czesci, a to z uwagi na to, ze do
Powiatu Karkonoskiego odnosza sie zapisy uchwaly dot. odcinkéw drogi wojewddzkiej nr
366 relacji Piechowice (droga krajowa nr 3) — granica miasta Jelenia Gora o dlugosci okoto 3974 m
oraz relacji: granica miasta Jelenia Gora — Kowary (droga wojewodzka nr 367) o dlugosci okoto
16671 m okreslone w 81 pkt1i3 zaskarzonej uchwaly, azatem Skarzacy ogranicza zakres
zaskarzenia do czesci uchwaly, w czeSci bezposrednio dotyczacej jego praw i obowiazkow.

a) podstawa zaskarzenia uchwaly przed jej wejsciem w zycie

W tym miejscu Skarzacy wskazuje, ze zaskarzona uchwata bedaca aktem prawa miejscowego,
zgodnie z brzmieniem jej § 6 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa DolnoSlaskiego, przy czym skutek pozbawienia kategorii drogi
wojewodzkiej drogi nr 366 nastapi¢ ma w mysl §1 uchwaty z dniem 01 czerwca 2023 r.

Na dzien skladania niniejszej skargi skutek prawny uchwaly przewidziany w §1 na dzien
01 czerwca 2023r. nie zaistnial, niemniej idac za postanowieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2020 r. o sygn. akt II OSK 41/20 oraz postanowieniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. o sygn. akt II OSK 1988/13 uznac
nalezy, ze dopuszczalne jest wniesienie niniejszej skargi do Sadu i uznanie, ze narusza ona interes
prawny Skarzacego juz od chwili jej podjecia, anie od dnia powstania skutkéw prawnych
w postaci pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej i zaliczeniu jej do kategorii drogi powiatowej,
o czym stanowi §2 uchwaly. Powyzsze stanowisko wynika z brzmienia art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ktory stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

W cytowanym przepisie ustawodawca postuzyt sie okresleniem ,,wydanym” wobec uchwaty
naruszajacej interes prawny. Dlatego przyjac nalezy, ze Skarzacy nie musi odczeka¢, az okreslona
uchwata wejdzie w zycie i wprowadzi okreslone skutki prawne, aby mdc skutecznie wnies¢ skarge.
Jezeli bowiem postanowienia uchwaly naruszaja przepisy prawa, to takie naruszenie ma miejsce
juz w momencie jej podjecia, a nie dopiero od momentu jej wejscia w zycie i wprowadzonych
przez niag skutkow prawnych. W konsekwencji skarga na uchwate sejmiku wojewodztwa musi by¢
wniesiona po jej podjeciu, ale moze to mie¢ miejsce przed jej wejSciem w zycie, czy nawet
opublikowaniem. PodkresSla sie przy tym, Ze zarzut naruszenia uchwala organu gminy interesu
prawnego lub uprawnienia jest rozumiany jako subiektywne twierdzenie skarzacego, iz konkretna
uchwata dotyczy jego praw lub obowiazkow za czym opowiedziano sie w powyzej przywotanych
orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego.

b) interes prawny zaskarzenia uchwaly

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego. Utrwalonym w orzecznictwie jest stanowisko, ze naruszenie interesu prawnego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze mie¢ charakteru przysztego iniepewnego, ale
powinno by¢ ono realne i aktualne w chwili podjecia niezgodnej z prawem uchwaly i wystgpienia
jej skutkdw. Kwestia dopuszczalnosci zaskarzenia uchwaly przy jej pézZniejszym zaistnieniu
skutkow zostala wykazana jako dopuszczalna wlit. a) uzasadnienia do niniejszej Skargi.
Wymogiem naruszenia interesu prawnego jest to, ze musi ono powodowac nastepstwo w postaci
ograniczenia lub pozbawienia skarzacej jednostki samorzadu terytorialnego konkretnych
uprawnien albo nastepstwo w postaci natozenia konkretnych obowiazkéw za czym opowiedziat sie
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2007 r. o sygn. akt IT OSK, czy tez
Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2011 r. o sygn. akt III SA/Lu
410/11.
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W Swietle powyzszego nalezy uzna¢, ze Skarzacy posiada legitymacje skargowa, poniewaz
zaskarzona uchwala narusza jego interes prawny. Zmiana kategorii drogi z wojewodzkiej na
powiatowa oznacza powiekszenie zasobu wlasnosSci strony oraz wigze sie z powstaniem obcigzen
w postaci koniecznosci wykonywania przez wlasciciela obowiazkow zarzadcy drogi.
W przedmiotowej sprawie powyzsze obcigzenie jest otyle uwydatnione, Ze przekazywana
w trybie kaskadowym droga nr 366 przez samorzad wojewddztwa na rzecz Powiatu
Karkonoskiego jest w katastrofalnym stanie technicznym iwymaga pilnych napraw
i remontow, ktorych wartos¢ okreslana jest na kilkadziesiat milionow zlotych. Wieloletnie
zaniedbania naprawcze po stronie wojewddztwa skutkuja konieczno$cig poniesienia naktadow
przez Powiat Karkonoski, ktory te niewspotmiernie wysokie naklady na remonty i naprawe drogi
nr 366 bedzie musiat ponies¢ z wilasnego budzetu z uwagi na pozbawienie tejze drogi kategorii
drogi wojewodzkiej ze skutkiem na dzien 01 czerwca 2023 r. i z uwagi na rzeczywiste przekazanie
jej na rzecz Powiatu Karkonoskiego zaskarzang uchwatg nr LIII/1114/23 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r.

Tym samym nalezy uzna¢, ze interes prawny Powiatu Karkonoskiego zostal naruszony podjeta
przez sejmik wojewodztwa uchwala, w zwiazku zczym dopuszczalne jest zaskarzenie
przedmiotowej uchwaty w Swietle art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa.

¢) zarzut dot. braku poinformowania zarzadu powiatu o zamiarze podjecia zaskarzonej
uchwaly

W tym miejscu Skarzacy podnosi, ze zaskarzona uchwala zostala podjeta zrazacym
naruszeniem przepisoOw prawa materialnego w postaci art. 10 ust. 5a w zw. z ust. 5b ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 z p6Zzn. zm.) poprzez jego
niezastosowanie polegajace na braku poinformowania zarzadu powiatu o zamiarze podjecia
zaskarzonej uchwaty, podejmowanej na podstawie art. 10 ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej
podjeciem. W mys$l w/w art. 10 ust. 5b zarzad wojewodztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze
podjecia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

Powyzsza czynno$¢ informacyjna jest obligatoryjna, ajej brak powinien skutkowac
niewaznoscia uchwaty.

W odniesieniu do przedmiotowej sprawy podnie$¢ nalezy, ze obowigzek informacyjny
nie zostal spelniony, wbrew uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty nr LIII/1114/23 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie pozbawienia odcinkow drogi
wojewodzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Goéra kategorii drég
wojewodzkich, w ktorym wskazano, ze: ,,Procedura przekazania przedmiotowych odcinkow drogi
wojewodzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Géra - spelnia wymogi
w zakresie zawiadomienia o zamiarze podjecia uchwaly o ,kaskadowym” przekazaniu odcinkow
drogi, poniewaz Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego zgodnie z art. 10 ust. 5b  u.d.p.
poinformowat o powyzszym (co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem) zar6wno Zarzad Powiatu
Karkonoskiego - pismem nr DT-D-11.8011.3.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. (z potwierdzeniem
otrzymania zawiadomienia poprzez platforme e-puap w dniu 17.01.2022r1.), jak i Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory - pismem nr DT-D-11.8011.12.2022 =z dnia 11 kwietnia 2022r. (z
potwierdzeniem otrzymania zawiadomienia poprzez platforme e-puap w dniu 12.04.2022 r.)”.

W tym miejscu Skarzacy podnosi, Ze co prawda pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. otrzymat
informacje o zamiarze przekazania drogi nr 366, niemniej informacja ta dotyczyta uchwaty, ktéra
miala by¢ podjeta na sesji sejmiku wojewodztwa dnia 27 paZzdziernika 2022 r. w wersji jak na
druku L/13 projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie pozbawienia
odcinkéw drogi wojewddzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego kategorii drég
wojewddzkich, a nie dotyczyla uchwaly podejmowanej ponad rok p6zniej dodatkowo w innym
brzmieniu w postaci zaskarzanej uchwaty nr LI1I/1114/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
zdnia 20 kwietnia 2023 r. wsprawie pozbawienia odcinkow drogi wojewddzkiej nr
366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Gora kategorii drog wojewodzkich.
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Dowadd: - zawiadomienie z dnia 17 stycznia 2022 r.

- druk L/13 projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie pozbawienia
odcinkow drogi wojewddzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego kategorii drog
wojewodzkich

Nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z zawiadomieniem z dnia 17 stycznia 2022 r. na sesji Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego dnia 27 pazdziernika 2022 r. miala zosta¢ podjeta uchwala
o kaskadowym przekazaniu drogi nr 366 na rzecz Powiatu Karkonoskiego w wersji jak w w/w
druku L/13. Projekt tej uchwaty roznit sie nie tylko tytulem uchwaty od zaskarzanego aktu prawa
miejscowego, ale takze i przedmiotem uregulowania, poniewaz projekt uchwaty, ktérego dotyczyto
zawiadomienie nie tylko nie zawieral postanowien co do przekazania drogi nr 366 Miastu Jelenia
Gora, ale takze stanowitl o przekazaniu na rzecz Powiatu Karkonoskiego drogi nr 366 relacji:
granica miasta Jelenia Gora — Kowary (droga wojewodzka nr 367), o dtugosci 16667 m, przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze zaskarzona uchwala stanowi o przekazaniu drogi nr 366 w odmiennej
dhugosci: 16671 m.

Na sesji Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. projekt
uchwaty na druku L/13 w sprawie pozbawienia odcinkéw drogi wojewddzkiej nr 366 w granicach
powiatu karkonoskiego kategorii dr6g wojewoddzkich zostal wycofany z porzadku obrad, a tym
samym Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego odstapil od procedowania w przedmiocie
kaskadowego przekazania drogi nr 366 na rzecz Powiatu Karkonoskiego.

Dowadd: protokot L sesji Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego strony 1- 13

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze jedna informacja udzielona na podstawie
art. 10 ust. 5b o woli podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.) dotyczy¢ moze tylko jednej
uchwaty.

Stosujac w tym przypadku wykladnie celowosciowa w/w art. 10 ust. 5b uzna¢ nalezy, ze
informacja o woli podjecia uchwaly ma charakter jednorazowy, celem zapewnienia pewnosci
obrotu prawnego izaufania do instytucji panstwowych. Tym samym celem informacji o woli
podjecia uchwaly jest mozliwoS¢ przygotowania sie jednostki samorzadu terytorialnego do
przejecia danego odcinka drogi, co wigze sie z oczywistymi kosztami jej utrzymania, ktére musza
zostaC zabezpieczone przez nabywajacy podmiot, a dodatkowo informacja ta ma na celu
umozliwienie dokonanie wczesniejszej weryfikacji i dialogu jednostki przekazujacej droge
z jednostka samorzadu przejmujaca celem ustalenia technicznych aspektéw przekazania drogi,
w szczegblnosci w zakresie jej stanu technicznego iprawnego, co w przedmiotowej sprawie
nie miato miejsca.

Biorac powyzsze pod uwage nie jest dopuszczalnym skorzystanie z informacji, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 5b do kolejnych wersji uchwaty kaskadowego przekazania drogi, z uwagi na to, zZe
przeciwne postepowanie skutkowaloby naduzyciem prawa tak jak ma to miejsce w przedmiotowej
sprawie, gdzie po informacji z dnia 17 stycznia 2022 r. i wycofaniu uchwatly, ktérej informacja
dotyczyta spod glosowania dnia 27 pazdziernika 2022 r., Powiat Karkonoski jest ,zaskakiwany”
bez odrebnego poinformowania kolejna wersja uchwaty przekazania drogi nr 366 w zmienionym
zakresie uchwalang na sesji z dnia 20 kwietnia 2023 r., czyli ponad rok od pierwotnej informacji
o woli podjecia uchwaly w innej wersji i blisko p6t roku po odstapieniu Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego od odstapienia od kaskadowego przekazania drogi nr 366.
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Powyzsze stanowi o tym, ze zaskarzona uchwala zostala podjeta zrazacym naruszeniem
przepisow prawa materialnego, majacych wplyw na rozstrzygniecie sprawy w postaci
art. 10 ust. 5a wzw. zust. 5b ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz.645zpo6zn. zm.) poprzez jego niezastosowanie polegajacym na braku
poinformowania zarzadu powiatu o zamiarze podjecia zaskarzonej uchwaty, podejmowanej na
podstawie art. 10 ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem, a co skutkowa¢ powinno jej
uniewaznieniem w zadanym zakresie.

d) zarzut dot. spelniania przez przekazywane odcinki drog definicji drogi wojewodzkiej

W tym miejscu skarzacy podnosi zarzut razgcego naruszenia prawa materialnego w postaci
art. 10 ust. 5a wzw. zart.6ust. 1iart. 6a ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645z p6zn. zm.), polegajace na btednym ich zastosowaniu,
gdyz wskazane w 81 pkt1i3 zaskarzonej uchwaly odcinki drog speklniaja definicje drogi
wojewodzkiej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 w/w ustawy do drog wojewoddzkich zalicza sie drogi inne niz okreslone
w art. 5 ust. 1, stanowigce polaczenia miedzy miastami lub majace znaczenie dla wojewédztwa.

Podnie$¢ nalezy, ze przedmiotowa droga stanowi polaczenie pomiedzy miastami regionu,
taczy droge krajowa nr 3z miastem Jelenia Géra bedacym miastem na prawie powiatu oraz
miastem Piechowice, a nastepnie miasto Jelenia Gora z miastem Kowary i droga wojewodzka nr
367. Droga ta stanowi jedyny najbardziej wysuniety na potudnie kraju przygraniczny trawers
pomiedzy miastami regionu bardzo istotny iuczeszczany przez mieszkancéow regionu jak
i turystow licznie odwiedzajacych tereny powiatu karkonoskiego i przemieszczajacych sie od
Kowar do Jeleniej Gory i dalej w strone drogi krajowej nr 3 zmierzajacej do przejscia granicznego
z Czechami.

Podkresli¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie pozbawiono kategorii drogi wojewddzkiej
drogi majace polaczenie z droga wyzszego rzedu — droge krajowa nr 3 z droga wojewddzka nr 367.

Podnie$¢ nalezy, ze pomimo braku w art. 10 ust. 5a-5d bezposredniego odestania do tresci
art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1iart. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych przepisy te nalezy wyktadac
tak, jakby odestanie takie zawieraly. Powyzsze oznacza, zZe organy stosujqce art. 10 ust. 5a, 5c i 5e
zdanie drugie w/w ustawy nie maja swobody w pozbawianiu danych odcinkow drog
dotychczasowych kategorii, lecz w zakresie swojego wiadztwa ograniczone sa nie tylko
wymogiem, by odcinek pozbawiany kategorii byl proporcjonalny do odcinka drogi nowo
wybudowanej, wzglednie uprzednio kaskadowo przekazanej, lecz takze zawartymi w art. 6 ust. 1,
art. 6a ust. 11iart. 7 ust. 1 definicjami legalnymi wskazujacymi na przestanki zaliczania drég
publicznych do okreslonej kategorii. Wobec tego, podjecie przez organ stanowiacy uchwaty na
podstawie art. 10 ust. 5a, 5c i 5e zdanie drugie w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajacq oraz na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajacej, bedzie kazdorazowo mozliwe jedynie po wykazaniu,
ze dany odcinek drogi nie spelnia dtuzej definicji drogi wojewo6dzkiej, powiatowej lub gminnej za
czym opowiedzial sie Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lutego 2018 r. o sygn.
akt IT SA/Ol 3/18.

Sytuacja uregulowana w art. 10 ust. 5a przyznaje sejmikowi wojewodztwa kompetencje do

podjecia uchwaly w przedmiocie pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi
wojewodzkiej o proporcjonalnej dtugosci w stosunku do odcinka drogi krajowej, o ktérym mowa
wust. 5. Ten odcinek drogi wojewoddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej.
W takiej sytuacji sejmik wojewdédztwa zobowigzany jest do wykazania, ze przekazywany odcinek
drogi nie spetia funkcji drogi wojewodzkiej.

Id: 3195DC51-0AB4-4A3B-AF33-FA766A2A8389. Podpisany Strona 6z 9



Zamiarem ustawodawcy byto takie uksztaltowanie procedury postepowania z drogami
zastagpionymi przez nowo wybudowane odcinki drog, by doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
kategoria  drogi  odpowiada  jej funkcjom  okreSlonym  wart. 6 ust. 1, art. 6a
ust. 11 art. 7 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, a rozstrzygniecia podejmowane w tym zakresie przez wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego nie mialy charakteru arbitralnego inie sprowadzaly sie do préb
przekazywania drog "w doél" celem unikania wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem drog
i przerzucania tych wydatkow na inne jednostki samorzadu terytorialnego na co wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w f.odzi w wyroku z dnia 30 marca 2017 r. o sygn. akt III
SA/kd 1051/16.

Biorac pod uwage katastrofalny stan techniczny drogi nr 366 podkresli¢ nalezy, ze
z ewidentnym przypadkiem arbitralnego przekazania drogi na rzecz Powiatu Karkonoskiego mamy
do czynienia w przedmiotowej sprawie, celem jak sie wydaje unikniecia przez wojewédztwo
odpowiedzialnosci finansowej za lata zaniedban remontowych, a ktora to odpowiedzialnos¢
samorzad wojewodztwa usiluje przerzuci¢ na Skarzacego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze podjecie
uchwaty w sprawie przekazania dotychczasowej drogi wojewddzkiej powiatowi w trybie
art. 10 ust. 5a, wymagato uprzedniego ustalenia, czy przekazany odcinek drogi faktycznie utracit
charakter drogi wojewodzkiej. Dopiero w przypadku pozytywnego ustalenia, zZe droga nie spelnia
przestanek uznawania jej za droge wojewodzka, wzglednie w nastepstwie zastapienia jej nowo
wybudowanym odcinkiem drogi krajowej, po stronie sejmiku wojewo6dztwa powstato uprawnienie
do podjecia uchwaly o pozbawieniu kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi wojewodzkiej
o proporcjonalnej dlugosci do odcinka nowo wybudowanej drogi krajowej lub przekazanej
kaskadowo.

Nie mozna uzna¢, aby powyzsze przestanki w postaci braku speklienia przez droge nr 366
wymogéw okreSlonych w definicji drogi wojewddzkiej, wymienionych w art. 6 ust. 1 byty
spelnione, a w szczegdlnosci nie mozna uznac, aby arbitralne uzasadnienie zaskarzonej uchwaty
wykazato obiektywne okoliczno$ci utraty waloru drogi wojewo6dzkiej przez droge 366.

Jak wynika z uzasadnienia sam Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego potwierdza, ze droga
nr 366 stanowi polaczenia miedzy miastami, przy czym nie jest prawda, aby droga ta miata
znaczenie tylko lokalne, z uwagi na powyzej podnoszone juz okolicznosci faktyczne, gdzie
wskazano, Ze droga ta laczy istotne miasta regionu z droga krajowa nr 3 i droga wojewédzka
nr 367, a co wiecej stanowi wysoce uczeszczang droge dla turystow odwiedzajacych region.

Skarzacy podnosi takze, ze Generalny Pomiar Ruchu wykonany wlatach 2020-2021
obrazujacy, ze Sredni dobowy ruch pojazdéw na drodze wojewddzkiej nr 366 na odcinku od drogi
krajowej nr 3 do Kowar (droga wojewddzka nr 367) wynosi ok. 4 000 pojazdéw na dobe nie jest
miarodajny, a to z uwagi na to, ze w latach 2020 — 2021 z uwagi na sytuacje epidemiczng zwiazang
z COVID-19 poszczegolne zaklady pracy ihotele z mocy prawa byly pozamykane, w zwiazku
zczym nie mozna traktowa¢ jake wiarygodnych badan natezenia ruchu wykonanych
w okresie trwania tzw. lockdawnu, w trakcie ktérego zakazane bylo przemieszczanie sie.

W Swietle powyzszego w zaskarzonej uchwale nie wykazano, ze przekazywane kaskadowo
odcinki drogi wojewddzkiej nr 366 nie speiniaja wymogoéw okreSlonych w definicji drogi
wojewodzkiej, wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

e) zarzut dot. braku proporcjonalnosci dlugosci przekazywanej drogi
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Skarzacy zarzuca zaskarzonej uchwale razace naruszenie prawa materialnego w postaci
art. 10 ust. 5a wzw. zust. 5ustawy z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.
2 2023 1. poz. 645z p6zn. zm.) poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i przekazanie drogi bez
uwzglednienia proporcjonalnosci ditugosci przekazywanej drogi w stosunku do dlugosci odcinkow
drog otrzymanych przez wojewodztwo.

Zgodnie z art. 10 ust. 5u.d.p. odcinek drogi krajowej zastagpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwila oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej
kategorii izaliczony do kategorii drogi wojewddzkiej. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze
uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej
dhugosci do odcinka drogi krajowej, o ktérym mowa w ust. 5. Ten odcinek drogi wojewoddzkiej
zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej (art. 10 ust. 5a). Powyzsze stosuje sie odpowiednio
do drogi lub odcinkéw drég wojewddzkich przeznaczonych do pozbawienia kaskadowo tej
kategorii o proporcjonalnej dlugosci do drég iodcinkéw drég otrzymanych przez samorzad
wojewddztwa i zaliczonych do kategorii drog wojewddzkich (w trybie art. 10 ust. 5 u.d.p. oraz
art. 2 ust. 1 i 2 ustawy zmieniajacej).

W odniesieniu do przedmiotowej sprawy, jak wynika ztreSci uzasadnienia zaskarzonej
uchwaty od roku 2015 do kwietnia 2023 r. Wojewddztwo Dolnoslaskie otrzymato od gmin
i Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad drogi o tacznej dhugosci 219,986 km (kolumna
»A” zalacznika Nr3 do uchwaly). Z powyzszych drog przekazano powiatom w trybie
kaskadowym drogi o tacznej dlugosci 192,187 km (kolumna ,,B” zal. Nr 3). Ponadto odliczone
zostaly drogi, ktéore Wojewddztwo DolnoSlaskie otrzymato kaskadowo a zmieniono ich kategorie
na podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych (w ramach ,normalnej” procedury
zmiany kategorii), sq to drogi o dhugosci 12,556 km (kolumna ,,C” zal. Nr 3), co daje tacznie
204,743 km (kolumna ,,D” zal. Nr 3 - stanowigca sumaryczng warto$¢ z kolumny ,,B” i, C”).
Wojewddztwo DolnoSlaskie z otrzymanych kaskadowo 219,986 km drég, zachowalo jako drogi
wojewodzkie 161,031 km drég (kolumna ,E” =zal. Nr3). Reasumujac Wojewodztwo
Dolnoslaskiego przekazato o 15,243 km dr6g mniej (kolumna ,,F” zal. Nr 3 - stanowiaca roznice
wartosci z kolumny ,,A” i,D”), niz otrzymalo do dnia podjecia przez Sejmik Wojewodztwa
Dolnoslaskiego uchwaty o pozbawieniu odcinkéw drogi wojewddzkiej nr 366 w granicach powiatu
karkonoskiego i miasta Jelenia Goéra kategorii drog wojewddzkich.

W zwigzku zpowyzszym nie zostala zachowana wymagana proporcja dlugosci
przekazywanych drog, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych, a to dlatego,
ze skoro po stronie samorzadu wojewodztwa istniala nadwyzka otrzymanych drég w ilosci
15,243 km, to nie jest uprawnione przekazanie na rzecz samorzadow powiatowych drog o dhugosci
24,176 km, przy czym na rzecz samego Powiatu Karkonoskiego przypada 20,645 km, czyli blisko
o polowe wiecej niz samorzad wojewodztwa by} uprawniony przekazac.

W Swietle powyzszego zasadnym jest stawiany zarzut naruszenia art. 10 ust. 5a w zw.
z ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn.
zm.) poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i przekazanie drogi bez uwzglednienia
proporcjonalnosci dlugosci przekazywanej drogi w stosunku do dlugosci odcinkéw drog
otrzymanych przez samorzad wojewddztwa.

f) zarzut dot. nieuregulowanego stanu prawnego

Skarzacy podnosi zarzut razacego naruszenia prawa materialnego w postaci art. 10 ust. 5a
wzw zart. 2a ust. 2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 645
z pozn. zm.) poprzez ich niewlasciwe zastosowanie i przekazanie w trybie kaskadowym drogi nr
366 o nieuregulowanym stanie prawnym wtasnosci, co uniemozliwia samorzadowi wojewddztwa
dysponowanie prawem przekazania drogi potozonej odcinkowo na gruntach nalezacych do
podmiotéw prywatnych.
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W mysl art. 2a ust. 2 w/w ustawy drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowia wiasnosc¢
wlasciwego samorzadu wojewoddztwa, powiatu lub gminy. Niemniej jak wynika z wypisow
i wyrysow z ewidencji gruntéw, nieruchomosci gruntowe, po ktorych przebiega przekazywana
droga nr 366 naleza w duzej mierze do podmiotéw prywatnych, z ktérymi nie zostata uregulowana
kwestia wlasnosci gruntow, na ktorych urzadzona jest droga.

Dowod: wypis i wyrys z ewidencji gruntow do dziatki 310/1, 313/7, 313/8

Biorac pod uwage, ze samorzad wojewodztwa moze przekaza¢ droge nalezacq wylacznie do
niego, to nie bedzie mozliwym skorzystanie z trybu opisanego w art. 10 ust. 5a ustawy o drogach
publicznych skoro samorzad wojewddztwa nie jest wilascicielem gruntéw pod drogami, a tym
samym nie jest on uprawniony do dysponowania nimi.

g) podsumowanie

Majac powyzsze ustalenia na wzgledzie, uzna¢ nalezy, ze zastosowanie trybu pozbawiania
drogi kategorii drogi wojewodzkiej okreSlonego w art. 10 ust. 5a-5d ustawy z dnia 21 marca
1985 r.

o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.), wymagato spelnienia tacznie

nastepujacych przestanek:
1. droga zostala zaliczona do kategorii drogi wojewodzkiej na podstawie art. 10 ust. 5,
2. droga nie spelnia wymogow okreslonych w definicji drogi wojewodzkiej (art. 6 ust. 1),

3. odcinek drogi wojewddzkiej przeznaczony do pozbawienia jej kategorii jest o proporcjonalnej
dhugosci do odcinka drogi otrzymanej przez Samorzad Wojewodztwa i zaliczonej do kategorii drog
wojewodzkich,

4. poinformowania zarzadu powiatu o zamiarze podjecia uchwaty, co najmniej na 30 dni przed
jej
podjeciem.

Podnie$¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie w zasadzie trzy z czterech przestanek
wymienionych w punktach od 2do 4 niezostaly spelione, dlatego biorac pod uwage
przedstawione okolicznos$ci i zarzuty, zadanie stwierdzenia niewaznosci §1 pkt 1 i3 uchwaly nr
LIII/1114/23 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie
pozbawienia odcinkéw drogi wojewodzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta
Jelenia Gora kategorii drog wojewodzkich jest uzasadnione.

W zwiazku z powyzszym wnosze jak na wstepie.
Zalaczniki:
—kopia Skargi
—uchwata nr LI1I/1114/23 Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r.
—zawiadomienie z dnia 17 stycznia 2022 r.

—druk L/13 projektu uchwaly Sejmiku Wojewo6dztwa DolnoS$laskiego w sprawie pozbawienia
odcinkow drogi wojewddzkiej nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego kategorii drog
wojewodzkich

—protokot L sesji Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego strony 1- 13
—wypis i wyrys z ewidencji gruntow do dziatki 310/1, 313/7, 313/8
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego
dzialanie jest przedmiotem skargi.

W  przedmiotowej sprawie skarge na uchwale nr LIII/1114/23 Sejmiku Wojewodztwa
Dolno$laskiego z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie pozbawienia odcinkéw drogi wojewodzkiej
nr 366 w granicach powiatu karkonoskiego i miasta Jelenia Goéra kategorii dr6g wojewddzkich,
nalezy wnie$¢ za posrednictwem tegoz organu.

W Swietle powyzszego w przypadku wyrazenia woli Powiatu Karkonoskiego do zaskarzenia
powyzszej uchwaly sejmiku wojewodztwa, podjecie niniejszej uchwaly nalezy uzna¢ za
uzasadnione.
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