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STAROSTA KARKONOSKI

KRZYSZTOF WISNIEWSKI %

ABP.670.301.2023 Jelenia Gora, dn. 14.02.2023 r.

Mieszkaricy wsi Sciegny

Dotyczy: protestu Mieszkaficéw wsi Sciegny w zwiazku z budowsg stacji bazowej telefonii
komérkowej JEL 3106B, na dzialce nr 647 w éciqgnach, gm. Podgorzyn.

Decyzja Nr 459/2022 z dnia 29.09.2022 r., (znak ABP.6740.1.345.2022.JB) Starosta
Karkonoski, udzielit spétce P4 Sp. z 0. 0. pozwolenia na budowe dla inwestycji pn.: ,,budowa stacji
bazowe;j telefonii komérkowej sieci P4 Sp. z 0.0. nr JEL310B na dziatkach nr 647, 752, 645/4,
obregb 0009 Sciegny, jedn. ew. 020608_2 Podgérzyn.”

Whiosek o pozwolenie na budowe ww. inwestycji zostat ztozony dnia 18.08.2022 r.

Dnia 20 maja 2022 roku weszto w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 roku,
zmieniajgce tozporzadzenie w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko. Nowelizacja rozporzadzenia zmienita katalog przedsigwzie¢ mogacych wplywaé
na srodowisko, wykreslajac z niego instalacje radiokomunikacyjne, w tym stacje bazowe telefonii
komérkowej. Oznacza to, Ze przy tego rodzaju inwestycji, nie jest juz przeprowadzona w gminie
procedura wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W mysl nowych uregulowan,
stacje bazowe telefonii komdrkowej, nie sa przedsigwzieciami mogacymi oddzialywaé
na srodowisko.

Inwestor ma obowiazek dokonania pomiaru natgzenia pola elektromagnetycznego m.in. przed
uruchomieniem instalacji.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe organ administracji architektoniczno-

budowlanej sprawdza zgodno$é projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego tj. m.in. w zakresie
zgodnosci projektéw z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Na obszarze planowanej inwestycji obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestizennego
wsi Sciegny w Gminie Podgérzyn — obszar planistyczny ,,A”, a inwestycja polozna jest na terenie
oznaczonym symbolem R.1 o — tereny rolnicze, jednak w Swietle art. 46 ust.1 ustawy z dnia 7 maja
2010 r o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884 ze zm.),
postanowienia planu miejscowego zostaja ww. regulacja ograniczone, gdyz plan miejscowy nie
moze ustanawiaé zakazéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwiaé
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu iacznoséci publicznej, jezeli jest ona zgodna
z przepisami odr¢bnymi. Zgodnie natomiast z ust. 1a przywolanego przepisu, nie stosuje sie ustaler
planu miejscowego w zakresie ustanowionych zakazow lub przyjetych w nim rozwiazaf, jezeli taka
inwestycja jest zgodna z przepisami odrgbnymi. Jednoczesnie przeznaczenie terenu na cele rolnicze
nie jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej (art. 46
ust. 2 ww. ustawy). Przepis art. 46 ww. ustawy stosuje si¢ takze do planow miejscowych
obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy (art. 75 ust. 1 ww. ustawy).
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Ponizej przedstawiam odpowiedzi organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz organu

ochrony srodowiska na zadane w piSmie pytania Mieszkancow wsi Sciggny w zwigzku z inwestycja
na dziatce nr 647 w Sciggnach, gm. Podgérzyn.

1. Czy mozemy uzyskaé informacje, ile pienigdzy kosztowalo opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Sciegny?

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala Rada Gminy, koszty sporzadzenia
planu miejscowego obcigzaja budzet gminy. Pytanie nalezy skierowa¢ bezposrednio do Gminy
Podgoérzyn.

2. Czy mozemy uzyskaé informacje, ile pienigdzy i czy w ogdle bedq jakies wplywy do gminy z tytutu
uzytkowania tego terenu przez operatora telefonii komorkowej Play?

Pytanie nalezy skierowa¢ bezposrednio do Gminy Podgdrzyn.

3. Czy mozemy uzyskaé bardzo precyzyjne informacje, jak mieszkaricy mogq zabezpieczyé naszq
wies (co zapisaé w planie zagospodarowania itd.), by po, majqc nadziejg usunigciu wiezy Play, nie
byfo mozliwosci postawienia takiego masztu pownownie lub by nie budowano konstrukeyi
o podobnym charakierze i wymiarach np. wiatrakéw itd. Byla o tym mowa na spotkaniu, ale
prosimy o pisemnq instrukcje w tym temacie.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (daley MPZP) jest akiem prawa
miejscowego, ktérego zakres okresla art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.0.p.z.). Projekt planu sporzadzany jest przez Wojta
Gminy, burmistrz albo prezydent miasta (art. 15. ust. I w.0.p.z.) i uchwalany przez Rad¢ Gminy
(art. 20 ust.l u.0.p.z.). Zapisy planu formutuje si¢ w taki sposob, aby byly one zgodne
z potrzebami gminy i jej mieszkancdw, ale réwniez zgodne z ustaleniami studium oraz przepisami
odrebnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem.

Na etapie opracowywania planu taki projekt jest opiniowany przez organy 1 instytucje zewngtrzne,
a nastepnie wylozony do publicznego wgladu. Wéwczas mieszkaricy mogg sklada¢ uwagi i wnioski
do projektu planu. Autor planu winien przeniesé takie uwagi na konkretne zapisy, ktére bgda np.
wprowadzaé pewne zakazy czy ograniczenia, ktére musza by¢ rownoczesnie zgodne z przepisami
odrebnymi.

Nalezy pamigtaé, ze istniejg ustawy, jak np. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktére ograniczaja mozliwosé ustanawiania w MPZP zakazéw
lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci publicznej (art. 46 ww. ustawy),
dlatego to autor planu takie zapisy begdzie mogt sformutowaé, tak aby byly ona wazne
i niepodwazalne dla organu nadzorczego jakim jest Wojewoda, a co za tym idzie, wprowadzone
uchwaty i stosowane przez inne organy.

Starosta nie posiada w swoich podlegtych wydziatach jednostki planistycznej majacej kompetencje
urbanistyczne niezbedne do wskazania Panistwu konkretnych zapiséw, ponadto jako organ nie moze
réwniez wptywac na akty prawa miejscowego uchwalane przez gminy.

4. Czy Starostwo moze uzyskaé informacje od spotki P4 dot. zainstalowanych anten na wiezy - jakie
to modele, marka i zakres mocy od - do, chcemy jako miejscowa spolecznos$é, mie¢ wiedzg na ten
temat. Prosimy takze, o zapytanie inwestora, czy dostgpne sq na rynku anteny do mocy maksymalnej
jaka jest okreslona w pozwoleniu na budowe tj. do mocy suma na  sektor 1973 [W]? A jesli sig
okaze, ze istniejg na rynku anteny do maksymalnej mocy zapisanej w pozwoleniach na budowe,
to czy Starostwo (nadzor budowlany) moze wyméc, by tylko takie anteny moglyby by¢ zamontowane
na maszcie? Podczas spotkania padio przypuszczenie, ze sie¢ moze zwigkszaé moc EIRP na sektor
powyiej zakresu jaki jest okreslony w pozwoleniu 1973 [W], a lgcznie 5919 [W] na stacje. Zatem
nie chodzi nam o to, by badaé i kontrolowaé, czy tak sig bedzie dziato w rzeczywistosci, ale prosimy
by Starostwo (nadzér budowlany) dopilnowat, by anteny mialy moc okreslonq przez producenta
anten - dokladnie takq, jaka jest okreslona w pozwoleniu.
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W celu lepszego zrozumienia powyzszej prosby, pozwolimy sobie uzyé analogi.

Kupujgc auto ono moze jeidzié nawet np. 260 km/h, ale wjezdiajgc w strefe zabudowang,
powinnismy si¢ porusza¢ tylko z predkosciqg 50 km/h. Telefonia Play bedzie jeidzita tylko
i wylgcznie po strefie zabudowanej, czyli moze ono jezdzié tylko z predkoscig 50 km/h, w domysle
suma EIRP na sekior 1973 [W], a suma EIRP na stacje 5919 [W]. W zwigzku z tym, nie potrzebuje
auta, kidre moze rozwingé predko$é 260 km/h., czyli np. 10000 [W]  na sektor. Prosimy zbada,
czy mozliwy jest montaz przez operatora tylko takich anten, do mocy 1973 [W] suma EIRP na
sektor, 5919 [W] na stacje. Czy mozemy to wymusi¢ na operatorze, by anteny byly ograniczone
przez producenta takich anten i nie mogly generowaé wigkszej mocy EIRP na sektor?

Starosta nie ma podstawy prawnej, aby zwrécié sie do spétki P4 sp. z 0. 0. o podanie modeli,
marki czy mozliwych zakreséw mocy anten. Inwestor zobowigzany jest do przestrzegania prawa,
w tym stosowania parametréw wskazanych w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

3. Prosimy o wykazanie, jakie dokladnie instytucje sq umocowane w prawie, by przeprowadzaé
badania, czy telefonia Play korzysta z mocy EIRP - jaka jest opisana w pozwoleniu na budowe dia
sektora i stacji. I co sig stanie, jesli taka instytucja wykazana przez Starostwo, zrobi niezalezne
badanie i normy bgdq przekroczone np. o 100 {W] EIRP na sektor i o 300 [W] EIRP na stacje. Czy
wowezas natychmiastowo wkracza nadzér budowlany i z miejsca zakazuje dzialalnosci temu
operatorowi na tym maszcie? Czy to musi sig oprzeé o sqd i ylko on moze o tym zdecydowaé? Czy
przedstawienie lakiego badania i ekspertyzy jednorazowo, juz  spowoduje cofniecie pozwolenia
na budowg? Czy operator Play moze si¢ odwolywaé itd. Prosimy o dokladng procedure z tym
zwiqzang: jesli zlecimy instytucji, wskazanej przez Panistwa jako  certyfikowana i ona wykaze,
ze Play przekroczyl normy wykazane w pozwoleniu na budowe — jakie sq kolejne kroki?

Zgodnie z przepisami art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) organem prowadzacym okresowe badania pol
elektromagnetycznych w $rodowisku jest Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, a nie Starosta
Karkonoski, w zwigzku z czym Starosta nie moze wskaza¢ instytucji, ktéra moze zrobié niezalezne
badania. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring pél elektromagnetycznych,
a w ramach monitoringu badawczego wyznacza jeden punkt pomiarowy w kazdej gminie wiejskiej,
dla czteroletniego cyklu pomiarowego.

Obowigzkowo zgodnie z art. 122a ww. ustawy prowadzacy instalacjg oraz uzytkownik
urzadzenia emitujgcego pola elektromagnetyczne, ktére sg stacjami elektroenergetycznymi lub
napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi o napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV,
lub instalacjami radiokomunikacyjnymi, radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi, emitujacymi
pola elektromagnetyczne, ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej
niz 15 W, emitujacymi pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
sg obowigzani do wykonania pomiaréw pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku:
bezposrednio przed rozpoczgciem uzytkowania instalacji lub urzagdzenia, kazdorazowo
w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym zmiany spowodowane;j
zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te moga mie¢ wplyw na zmiane
poziomo6w pél elektromagnetycznych, ktérych zrodtem jest instalacja lub urzadzenie.

W zwiazku z powyzszym przy kazdorazowej zmianie konieczne jest przedstawianie wynikow

badaf poziomdéw pél elektromagnetycznych w srodowisku, a Starosta Powiatu Karkonoskiego
w odniesieniu do przepiséw Prawa ochrony $rodowiska moze zgodnie z art. 362 ww. ustawy,
w przypadku gdy podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddzialuje na srodowisko
(spowoduje przekroczenia), w drodze decyzji, natozy¢ obowiazek ograniczenia oddziatywania na
srodowisko i jego zagrozenia, przywrécenia §rodowiska do stanu wiasciwego.
Aby Nadz6r budowlany wszczat postgpowanie w sprawie samowoli budowlanej, nalezy zglosié
organowi fakt zmiany mocy i odstapienia od pozwolenia na budowe, gdyz dane takie nie
sq przekazywane do tego organu w ramach kompetencji organéw i nie moze on podjaé dzialania
»Z urzedu™.
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6. Czy Pan Starosta moze sig zobowiqzac, ze z ramienia urzedu, bedzie min. raz w roku takie | i
badanie zlecat dla tego masziu? Oczywiscie wie informujqc operatora i spétki P4. Badanie winno
by wykonane wiedy, kiedy ilosé turysiw w Karpaczu jest bardzo duza i najlepiej, gdyby odbywaio
sig to w trakcie weekendu np. sobota. Wiemy, ze kazdy z nas moze zglosi¢ takg prosbg w przypadku
stacji epidemiologicznej, ale nam zalezy, zeby to Pan Starosta wykazal sig wolg i dzialaniem, by
takze dla tego masztu o takie badanie wystgpowaé drogq formalng, z ramienia urz¢du. Prosimy
takze, aby takie badania publikowaé oficjalnie i przekazywaé wyniki w kopii do naszego komitetu
protestacyjnego.

Instytucjg, ktéra prowadzi badania jest Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w zwigzku
z czym Starosta nie moze zleca¢ badan pél elektromagnetycznych w $rodowisku. Sprawozdania
z pomiaréw przekazywane przez prowadzacych instalacje oraz uzytkownikéw urzadzen
emitujacych pola elektromagnetyczne, udostgpniane sg na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w zakladce ogloszenia i komunikaty /§rodowisko/ instalacje wytwarzajgce pola
elektromagnetyczne.

7. Poprosimy o wykaz firm, kiore mogq takie badania wykonywal réwniez komercyjnie i ktorych
wyniki bedq niepodwazalne i brane pod uwage przez nadzér budowlany, jak réwniez sqd.

Przedstawiam wykaz firm akredytowanych wykonujacych badania na rzecz prowadzacych
instalacjg oraz uzytkownikéw urzadzen emitujgcych pola elektromagnetyczne, ktérych
sprawozdania zlozono na rece Starosty:

- RADIOLOG s.c., ul. Dworska 46, 71-026 Szczecin,

- A-CONECT, ul. Strazacka 3/2, 58-370 Boguszéw Gorce,

- SOLDI, ul. Biezanowska 22, 30-812 Krakoéw,

- NetWorks Laboratorium Badafi Srodowiskowych, ul. JP Dziekonskiego 3, 00-728 Warszawa,
- EKO-Connect sp. z 0.0., ul. Miodowa 14a, 60-591 Poznax,

- IMPULS Laboratorium Badawcze, ul. Altanowa 24/5, 85-790 Bydgoszcz.

8. Czy Pan Starosta moze sig zobowigzaé, ze poinformuje nas - 1j. lokalng spoleczno$¢ - poprzez
informacje do gminy, do Pani soltys i do komitetu protestacyjnego, kiedy wplynie informacja,
se sie¢ Play zmienia na maszcie w Sciegnach 3G, na 4G lub 5G?
Kolejne, ewentualne pytania oraz prosby, pojawiajqce sig w toku naszych dzialah, bedziemy
zalgczaé do niniejszej petycji/protestu.

Informacja o kazdorazowej zmianie jak opisano wyzej przekazywana jest kazdorazowo
w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym zmiany spowodowanej
zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te moga mie¢ wptyw na zmiang
pozioméw pél elektromagnetycznych, ktérych zrédtem jest instalacja lub urzadzenie, a informacja
udostepniana jest publicznie na stronach BIP Starostwa Powiatowego i w taki spos6b informowani
s3 zainteresowani mieszkaricy naszego powiatu.

Jednoczeénie informujg, ze Starosta Karkonoski wystapi do ustawodawcy sygnalizujgc potrzebg
zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w zakresie
art. 46 ograniczajacego stosowania planéw migjscowych.

Z powazaniem

Qgrzymujq:
1. Adresat
20 Ala
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