POWIAT KARKONOSKI- STAROSTWO POWIATOWE W JELENIEJ GORZE

Jelenia Gora, dnia 14 kwietnia 2021 r.
B7P.272.1.1.2021

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA
PROWADZONEGO W TRYBIE PODSTAWOWYM

Na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
Powiat Karkonoski — Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze zawiadamia, Ze postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne prowadzone w trybie
podstawowym na realizacje zadania pn.: ,,Opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na przebudowe drogi powiatowej nr 2755D w Milkowie w km 0+000
do 2+465” zostalo uniewaznione na podstawie art. 256 ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne i prawne

Zgodnie z art. 256 ustawy Pzp Zamawiajagcy moze uniewazni¢ postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia przed upltywem terminu skladania ofert, jezeli wystapity
okolicznos$ci powodujace, Ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamoéwienia zostalo wszczete w dniu
1 kwietnia 2021 r. poprzez zamieszczenie Ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, a takze na stronie internetowej prowadzonego postepowania wraz
ze Specyfikacjq Warunkow Zamowienia.

W dniu 9 kwietnia 2021 r. wydzial merytorycznie odpowiedzialny za przygotowanie
opisu przedmiotu zamoéwienia oraz warunkow zamoOwienia wystgpit z wnioskiem
o wprowadzenie zmian w treSci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, polegajacych na
zmianie kryteriow oceny ofert — poprzez usuniecie dotychczasowego kryterium dotyczacego
terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia na kryterium dotyczace doswiadczenia osoby
wyznaczonej do realizacji zamowienia w funkcji projektanta. W uzasadnieniu dokonania
powyzszej zmiany wskazano, ze z uwagi na aktualny stan zagrozenia epidemicznego COVID-
19 w Polsce, czas oczekiwania na uzyskanie wszelkich decyzji i uzgodnien, niezbednych
do opracowania kompletnej dokumentacji projektowej, jest znacznie dluzszy, niz zaklada
to Kodeks postepowania administracyjnego. Ponadto podniesiono, ze opOznienia zwigzane
z epidemia moga zaktdci¢ proces projektowy na kazdym etapie jego przebiegu. W zwiazku
z powyzszym zaproponowane pierwotnie kryterium dotyczace skrocenia terminu wykonania
dokumentacji projektowej w czasie 150 dni od dnia podpisania umowy, stalo sie mato
prawdopodobne do spelnienia i w zaistnialej sytuacji zasadnym jest rezygnacja z tego
kryterium oceny ofert, a w zamian zaproponowane zostalo zastosowanie kryterium
jakoSciowego, punktujagcego dosSwiadczenie osoby skierowanej przez wykonawce
do realizacji zamdwienia.

Z uwagi na to, ze charakter zaproponowanych zmian byt istotny dla sporzadzenia
oferty i wymagal od wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang treSci
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia oraz przygotowanie ofert, zgodnie z art. 286 ust. 3
ustawy Pzp, koniecznym byto — oprécz dokonania zmiany w tresci Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia — przedhuzenie terminu sktadania ofert (ustalonego pierwotnie do godziny 10:00
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w dniu 16.04.2021 r.) o czas niezbedny na ich przygotowanie. Nowy termin sktadania ofert —
ustalony do godz. 12:00 w dniu 23.04.2021 r. — zostal wprowadzony do tresci
zmodyfikowanej Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, ktéra w dniu 12.04.2021 r. zostala
zatwierdzona przez Staroste Karkonoskiego.

Zgodnie z art. 286 ust. 6 ustawy Pzp, Zamawiajacy zobowigzany jest zamieSci¢
informacje o przedtuzonym terminie skladania ofert w Ogloszeniu o zmianie ogtoszenia,
o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp, ktére wymaga publikacji w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, udostepnionym na portalu internetowym Urzedu Zamowien
Publicznych, czyli na platformie e-Zamo6wienia.

Jednocze$nie — na podstawie przepisu art. 286 ust. 9 ustawy Pzp — w przypadku gdy
zmiana treSci Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia prowadzi do zmiany tresci Ogloszenia
o zamdwieniu (co ma miejsce wiasnie w przypadku zmiany kryteri6w oceny ofert oraz
terminu skladania ofert), Zamawiajacy zobowigzany jest zamieSci¢ Ogloszenie o zmianie
ogloszenia, o ktérym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp, w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Tym samym Zamawiajacy — wprowadzajac do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
zmiane w zakresie kryteriow oceny ofert, ktéra spowodowata konieczno$¢ przedtuzenia
terminu skladania ofert w postepowaniu — zobowigzany byt zmodyfikowaé pierwotne
Ogfloszenie o zamdwieniu, zamieszczajac w Biuletynie Zamowien Publicznych Ogloszenie
o zmianie ogtoszenia.

W dniu 12.04.2021 r. — po zatwierdzeniu zmiany treSci Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia przez Staroste Karkonoskiego — przystagpiono do wprowadzania zmian
w Ogloszeniu o zamowieniu, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
01.04.2021 r. pod numerem: 2021/BZP 00026631/01 — poprzez wypelnienie aktywnego
formularza Ogtoszenia o zmianie ogtoszenia na platformie e-Zamdwienia. Z uwagi na
pojawiajace sie w dniu 12.04.2021 r. utrudnienia techniczne na platformie e-Zamoéwienia,
a takze przerwy w dostepie do platformy w zwiazku z pracami serwisowymi (co potwierdzaty
komunikaty pojawiajace sie na platformie e-Zamowienia w tym dniu), nie powiodlo sie
opublikowanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Ogloszenia o zmianie ogtoszenia.
Wielokrotnie podejmowane préby opublikowania zatwierdzonej, ale wcigz roboczej wersji
Ogloszenia o zmianie ogloszenia, nie przyniosty efektéw. W zwiazku z tym usunieto roboczq
wersje Ogloszenia o zmianie ogtoszenia — w celu ponownego wprowadzenia danych do
formularza zmiany Ogloszenia o zamdwieniu i podjecia kolejnej proby opublikowania
ogloszenia. Zgodnie z informacja zawarta w Instrukcji interaktywnej dotyczacej zasad
tworzenia i zarzadzania ogloszeniami dotyczacymi postepowan prowadzonych w trybie
krajowym na platformie e-Zamoéwienia, brak jest mozliwosci usuniecia opublikowanego
ogloszenia, co potwierdza, zZe usuniete przez Zamawiajacego Ogloszenie o zmianie ogloszenia
miato status roboczy i nie zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Z nieznanych przyczyn — po usunieciu roboczej wersji Ogloszenia o zmianie
ogtoszenia — system e-ZamOwienia wygenerowal druga wersje Ogfoszenia o zamdwieniu
(o numerze: 2021/BZP 00026631/02), zawierajaca zmiany, jakie zostaly wprowadzone do
formularza Ogloszenia o zmianie ogloszenia, ktory jednak nie zostat opublikowany z powodu
wystapienia bledow systemu, a ktory zostal usuniety przez Zamawiajacego jako wersja
robocza.

Wedhug Instrukcji interaktywnej dotyczacej ogloszen zamieszczanych na platformie
e-ZamoOwienia, w wyniku publikacji Ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych system generuje dwa dokumenty: 1) ogloszenie o zmianie, ktéremu
nadawany jest nowy numer ogloszenia, 2) zmienione ogloszenie, ktéremu nadawany jest
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kolejny numer wersji, tj. zamiast numeru poprzedniej wersji (01) dodawany jest nastepny
numer wersji (02). Powyzsze informacje sa sprzeczne ze stanem faktycznym, dotyczacym
opublikowanych ogloszen dostepnych w Biuletynie Zaméwienn Publicznych oraz na koncie
Zamawiajacego na platformie e-Zamoéwienia. Z uwagi na to, ze w obu w/w lokalizacjach nie
wystepuje Ogloszenie o zmianie ogtoszenia — ktore stanowi podstawe wygenerowania
kolejnej wersji Ogtoszenia o zamowieniu — natomiast dostepne jest zmienione Ogloszenie
0 zamowieniu o numerze: 2021/BZP 00026631/02 (czyli wersja druga pierwotnie
opublikowanego w dniu 01.04.2021 r. Ogfoszenia o zamdwieniu), Zamawiajacy w dniu
12.04.2021 r. przestal do Centrum pomocy platformy e-Zamodwienia zgloszenie problemu,
opisujac zaistniala sytuacje, z prosba o dokonanie zmian i przywrocenie funkcjonalnosci.
Zgloszony problem (zarejestrowany pod numerem: 10793), nie zostal zrealizowany przez
Centrum pomocy platformy e-Zaméwienia w kolejnych dniach (13 i 14 kwietnia 2021 r.).

Z uwagi na to, ze wprowadzajac zmiany w tresci Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia
Zamawiajacy zobowigzany jest opublikowa¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych Ogtoszenie
0 zmianie ogloszenia, ktére z przyczyn technicznych nie zostalo jednak opublikowane
(na co wskazuje brak mozliwosci pobrania tego ogloszenia na koncie Zamawiajacego na
platformie e-Zamoéwienia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, a ponadto nie otrzymanie
z systemu e-Zamowienia na skrzynke mailowa Zamawiajacego potwierdzenia opublikowania
ogloszenia), odstapiono od zamieszczenia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania dokumentéw zamowienia zawierajacych informacje o zmianie kryteriow oceny
ofert oraz terminu skladania ofert. W przeciwnym razie doszioby do sytuacji, w ktorej
Zamawiajacy swiadomie dopuszcza do rozbiezno$ci miedzy zapisami Specyfikacji Warunkow
Zamowienia a treScig Ogloszenia o zamowieniu, ktore to ogloszenie nie zostalo zmienione na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy Pzp.

W dniu 13.04.2021 r. Zamawiajacy ponownie podejmowat préby dokonania zmiany
tresci ogloszenia — w celu zapewnienia zgodnosSci z przepisami art. 286 ust. 6 i ust. 9 ustawy
Pzp — jednak ogloszenie o zamowieniu, ktére winno by¢ dostepne dla Zamawiajacego na jego
koncie na platformie e-Zamowienia, nadal bylo nieaktywne i uniemozliwialo wykonanie
jakichkolwiek dziatan, w tym: pobrania ogloszenia, podgladu szczegétow ogloszenia
zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a takze jego zmiany. W dniu
14.04.2021 r. funkcjonalno$¢ ta nadal jest niedostepna dla Zamawiajacego na platformie
e-ZamoOwienia.

Ze wzgledu na to, Ze na dzien 14.04.2021 r. nadal funkcjonuja dwa rozbiezne
dokumenty postepowania, tj. Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia, zamieszczona na stronie
internetowej prowadzonego postepowania oraz dodatkowo na MiniPortalu, w ktorej
okredlony zostal termin skladania ofert do godz. 10:00 w dniu 16.04.2021 r. oraz
dotychczasowe, niezmienione kryteria oceny ofert, a takze wersja druga zmienionego
Ogfloszenia o zamdéwieniu, dostepna w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w ktérej wskazany
zostat zmieniony termin sktadania ofert — do godz. 12:00 w dniu 23.04.2021 r., a takze nowe
kryteria oceny ofert — a ponadto, z uwagi na niemozno$¢ uzyskania pomocy w naprawieniu
btedu systemu ze strony Centrum pomocy platformy e-Zamowienia — koniecznym stalo sie
uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia przed uptywem terminu sktadania ofert
na podstawie art. 256 ustawy Pzp, tj. z uwagi na wystapienie okolicznosci powodujacych,
ze dalsze prowadzenia postepowania w takiej formie jest nieuzasadnione.

Dalsze procedowanie postepowania, ktorego — 2z przyczyn technicznych -
Zamawiajacy nie moze skutecznie zmieni¢ (chociaz zmiana dotyczaca rezygnacji z kryterium
oceny ofert w zakresie skrocenia terminu realizacji zaméwienia jest kluczowa dla mozliwosci
terminowego wykonania zaméwienia przez wybranego wykonawce) — spowoduje, ze wedlug
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obecnych zapisow dokumentow postepowania, zamieszczonych na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, do godz. 10:00 w dniu 16.04.2021 r. Zamawiajacy moze
otrzymac oferty, ktére zostanag sporzadzone na dotychczasowych — a wiec nieaktualnych dla
osiggniecia celu — zasadach. Niemoznos¢ skutecznej zmiany zapisow w zakresie kryteriow
oceny ofert oraz przedluzenia terminu skladania ofert powoduje, Ze dalsze prowadzenie
przedmiotowego postepowania jest bezzasadne i skutkowac bedzie koniecznoscia realizacji
zamoOwienia w sposob niezgodny z warunkami, ktdre okazaty sie byc istotne, choc¢ nie zostatly
zidentyfikowane przez Zamawiajacego w poczatkowej fazie postepowania. Jednakze
podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajacy — zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy Pzp — w uzasadnionych
przypadkach moze przed uplywem terminu skladania ofert zmieni¢ treS¢ Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia — co tez w dniu 12.04.2021 r. Zamawiajacy zamierzat zrobi¢, jednak
z powodu niezaleznych od Zamawiajacego probleméw technicznych na platformie
e-Zamowienia (utrzymujacych sie w kolejnych dniach), dziatania te nie odniosty skutku.

Uniewaznienie przedmiotowego postepowania ma na celu wyeliminowanie btedow
proceduralnych oraz mogacych sie pojawi¢ w stosunku do Zamawiajgcego zarzutow o dalsze
prowadzenie postepowania pomimo rozbieznoSci miedzy dokumentami zamodwienia
(Specyfikacjq Warunkow Zamoéwienia) a Ogtoszeniem o zamdwieniu (obiema jego wersjami
dostepnymi od dnia 12.04.2021 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych).
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